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L’Osservatorio sull’'lmmigrazione della Provincia @remona non vuole essere (e
crediamo stia dimostrando di non essere) solo un gusenziale strumento
statistico e di valutazione quali-quantitativa detbalta immigratoria del territorio;
la nostra intenzione e di farne una parte integrantcentrale dell’attivita piu
complessiva delllAssessorato e dellAmministraziomatta sul tema della
democrazia, dei diritti di cittadinanza, della daliieta sociale.

Questo attraverso attivita di servizio, sostegnogettuale e coordinamento
soprattutto nei confronti dei 115 comuni del temni, chiamati in prima persona a
dare risposte a problemi spesso sovradimensiomstetto alla loro esigua
disponibilita di risorse; attraverso un capillavdro di messa in rete della
preziosa attivita dell’associazionismo, del volomat® e di altre istituzioni ed enti;
attraverso soprattutto lo sforzo di riportare ada ucorretta percezione del
fenomeno immigratorio (che nella nostra Provinca gerso quasi del tutto il
carattere del’emergenza) i cittadini cremonesi.

E’ motivo per noi di grande soddisfazione lo stretbllegamento ed il lavoro
comune con il Comitato Territoriale insediato peest Prefettura, cui
I'Osservatorio da il supporto tecnico e operatiguesto consente sinergie e
condivisioni che rendono piu stretto I'intreccia fit livello istituzionale e quello
sociale diffuso.

Ci sono quindi tutte le premesse per un lavoro ngmbe e continuativo. Questo
primo Quaderno ne e testimonianza e auspicio.

Daniela Polenghi
Assessore ai Servizi Sociali dellaifiroia di Cremona

Ottobre 2000






Introduzione
L’Osservatorio sullimmigrazione della Provincia di Cremona

1. Siamo tutti ospiti

Come dicono i geologi, in Italia siamo tutti ospiti

La formazione della nostra penisola, infatti, € wav allo spostamento del
continente africano, "scivolato" ed in parte sop@giosi al continente europeo.

In altre parole, siamo geologicamente ospiti dé&iica.

Partire da qui, da questo spostamento concettdalguesto "straniamento”, forse
ci aiuta a ricollocare le nostre convinzioni, a umée con altri, e nuovi, criteri le
categorie di appartenenza e di comunita, da cuvales le distinzioni tra "noi" e
"loro", tra "intra" ed "extra" comunitari.

Questo approccio, tradotto nella ricerca di modaditstrumenti per una migliore e
piu diffusa cultura dell'accoglienza, e alla baskpkrcorso tracciato dalla Provincia
di Cremona e dai suoi numerosi compagni di viagghe, qui vi vogliamo raccontare.

La Provincia di Cremona da circa dieci anni e inmatg nella promozione di una
cultura della pace e dei diritti umani mediantezietive culturali, di ricerca, di
educazione e di informazione e di formazione cheddaeo a fare del territorio
provinciale una “terra di pace e di accoglienzai,insieme variegato di iniziative
che sono state realizzate, e si sono consolidateemgo, attraverso un raccordo tra
istituzioni (scuola ed enti locali).e associaziomis nelle sue diverse forme di
coordinamento.

Sono davvero numerosi i progetti messi in campo,cdssi di formazione per
insegnanti ed operatori socio - culturali, agliantri nelle classi con gli studenti delle
scuole medie inferiori e superiori, al sostegndedéiverse edizioni della marcia per
la pace e delle iniziative collegate, all'ospitaldi rappresentanti di popoli del terzo
mondo o comunque di paesi che vivono in stato oswaluppo ed emarginazione, al
sostegno di campagne di sensibilizzazione e infoiona, alla promozione di due
edizioni della festa degli immigrati “Mondinsiemedlla stampa negli ultimi tre anni
del rapporto sullimmigrazione, fino all’avvio dinuprogetto sperimentale per la
promozione di un coordinamento tra le associazoarganizzazioni di volontariato
che si occupano di immigrati.

Inoltre, sempre considerando come obiettivo fonddale quello di favorire una
civile convivenza tra culture diverse ed il pieroonoscimento dei diritti degli
immigrati, sono stati prodotti materiali a scopdattico da diffondere nelle scuole e
tra le associazioni, espressione della societéecivi

Per quanto riguarda l'integrazione socio - culteyah collaborazione con i centri
territoriali permanenti per la formazione e ligione in eta adulta, sono stati



promossi laboratori teatrali di una scuola che pmowe anche corsi di
alfabetizzazione frequentati da immigrati.

Sul versante della ricerca, € realizzata un’indagiguardante la mappa dei servizi
rivolti agli immigrati sia da parte del terzo settache degli enti locali, sull'intero
territorio della provincia.

Tutto questo si colloca ampiamente nello spiritbadieegge 40/98 e nel quadro di
riferimento programmatorio alla progettazione lecadlisposto dalla Regione
Lombardia con le Deliberazione della Giunta Regiena

Bisogna inoltre considerare che, se I'immigraziterede a configurarsi anche nel
nostro paese come un fenomeno in costante aumamio esversibile, assimilando
quindi anche le nostre realta a quelle di altrisp@ecidentali sviluppati, i problemi
che ne derivano, certamente complessi e potenziédmesplosivi, si rivelano
governabili e compatibili con il mantenimento deltaesione sociale, attraverso
I'adozione di appropriate politiche pubbliche alitiusione di atteggiamenti culturali
capaci di coniugare i principi della legalita dematica con quelli della solidarieta.

2. L'Osservatorio sull'immigrazione.

Programmare l'insieme degli interventi volti a fave dell’integrazione degli
stranieri, significa soprattutto, da parte di tutloro che ne sono coinvolti, nel
settore pubblico come in quello privato, spenderprbprie capacita di messa in rete
sia di risorse (economiche, umane e strutturahg di informazioni (banche dati
esistenti nei vari settori, da quelli del mercatel davoro, a quelli sulla
scolarizzazione, sulla sanita, sulle condizionitahie, etc.).Significa anche che i
diversi interlocutori, come € indispensabile cheemga in qualunque processo di
definizione di strategie di intervento, tra 'altcosi complesse, trovino una sede ove
confrontare le diverse progettualita, in cui mutuaonoscenze, a partire dalla quale
procedere per un riorientamento dei servizi.

E’ evidente che, di qualunque problematica si ifraffuando si parla di
programmazione territoriale e si costituisce unaargmo di coordinamento, la
strategia fondamentale € quella delladozione dimatodo”, affinché prenda corpo
un sistema integrato di rapporti tra agenzie pehbblie organizzazioni del privato
sociale e non.

Costituire un osservatorio non significa dar vileeanesimo centro di raccolta di
informazioni, bensi dare il via ad un insieme caspb di interventi.
L’osservatorio diventa cosi I'organismo capace dittere in rete le informazioni, i
servizi, in una parola tutte le risorse che da gmiti vengono messe in campo in
guesto settore. Centri di raccolta dati e inforrmazpia esistono, nei diversi settori
sia del pubblico che del privato, ad esempio redlaita, nel mercato del lavoro, nei
servizi demografici, vengono gia sistematicametttieai monitoraggi e ricerche, la
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vera scommessa € quella di dar vita ad un luogaceapli elaborare in maniera
funzionale ad uno scopo specifico tutte queste gitoglita ed informazioni,
supportandole con una metodologia scientifica, paente, condivisa, che

comprendaanche ricerche di tipo qualitativo mirate, quale quelthe viene
presentata in questo volume.
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Capitolo 1

L’Osservatorio della Fondazione Cariplo-I1.S.Mu. -
Provincia di Cremona

Premessa

Il crescente interesse che vanno riscuotendo amlisi del fenomeno migratorio
nella realta del nostro tempo, sia lo studio dallee prospettive future e delle
numerose problematiche che ne accompagnano loppeijunha reso quanto mai
pressante I'esigenza di dar vita a nuove iniziativeonoscenza che siano orientate a
spingersi al di 1a del quadro riduttivo offerto le@astatistiche ufficiali ed in grado di
fornire indicazioni sulla consistenza globale dgdtesenza straniera in Italia, sulle
sue tendenze e sui relativi aspetti strutturalitutto, nel quadro di progetti che
sappiano riservare la dovuta attenzione alla sp#aifcon cui il fenomeno si
manifesta a livello territoriale, e facciano rifegnto a scelte metodologiche capaci
di valorizzare il complesso dei dati disponibili,ptocedere alla loro integrazione e
di consentire I'elaborazione di appropriate stimeiacamente identificate ed
adeguatamente valutabili.

1.1 Caratteristiche e finalita dell’Osservatorio
L'Osservatorio statistico sullimmigrazione straaiella provincia di Cremona, il
cui primo anno di attivita si concretizza nei datnelle analisi che formano oggetto
del presente Rapporto, si propone come tentativasgondere ai bisogni locali di
conoscenza in tema di popolazione straniera medidiavvio di un’azione di
monitoraggio della consistenza numerica e dellecgali caratteristiche strutturali di
guest’ultima.
Si tratta di un’iniziativa che muove dalle analogisperienze avviate nel 1996 con
riferimento all’area metropolitana milanese e sess@mente allargate al complesso
del corrispondente territorio provinciale (dal 199@er poi venire estese alla
provincia di Lodi (dal 1999)e, dall'anno in corso, alle province di Cremona,
Mantova e Varese Un'iniziativa che si propone di realizzare I'asszione del
fenomeno migratorio con un duplice obiettivo diwersalita -senza alcun vincolo o
limitazione rispetto alle diverse tipologie dellettivo in oggetto (residenti, regolari
non residenti, irregolari) - e di periodicita cogt® e che é sostanzialmente basata su
due punti fermi:

! G.C.Blangiardo-L.Terzeral'immigrazione straniera nell’area milaneseRapporto statistico dell’Osservatorio

Fondazione Cariplo-1.S.MU. Anno 1996, QuaderniMB., 4, 1997; Provincia di Milano-Fondazione CawiplS.MU.,
L'immigrazione straniera nell'area milanese. Raptmostatistico, Anni 1997-199%rovincia di Lodi - Fondazione
Cariplo 1.S.MU.,L'immigrazione straniera nella Provincia di LodQuaderni del’Osservatorio Sociale Territoriale,
n.3, 2000.

E' in fase di avvio l'ulteriore estensione deltiativa alle province di Lecco e di Como.
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a) l'acquisizione di una metodologia capace di Namare I'uso congiunto di
statistiche ufficiali e di dati campionari;

b) l'attivazione di un sistema di rilevazioni patiche tali da garantire nel tempo,
stante I'uniformita di contenuto e di metodo, urggdata comparabilita tra le
informazioni raccolte.

Di fatto, nel corso di questa prima esperienza ahitoraggio della realta migratoria
nella provincia di Cremona ci si € valsi, in linean la procedura gia largamente
collaudata negli altri ambiti territoriali, dell@guenti fonti statistiche.

Indagini campionarieln corrispondenza di un insieme di 30 comunialphovincia -

identificati con criteri di rappresentativita risfe ad alcune caratteristiche
particolarmente significative - e stato scelto)'amibito della popolazione presente e
originaria dei Paesi in via di sviluppo (PVS) o l@#sdt Europa, un campione
probabilisticd formato complessivamente da 500 soggetti ultraordicenni, e ad

ogni unita campionata € stato somministrato un toprewio riguardante sia le
principali caratteristiche strutturali, individuadi familiari, del soggetto intervistato
(sesso, eta, stato civile, cittadinanza, istruzioredigione, regolarita rispetto al
soggiorno, residenza anagrafica, condizione fariliattivita economica, ecc.), sia
un complesso di informazioni accessorie finalizzate alcuni approfondimenti

specifici riguardanti la condizione abitativa (cilegato 27.

Dati anagrafici. Con riferimento alle risultanze anagrafiche di wgm dei 115
comuni della provincia si € acquisita la distrilmma per sesso e cittadinanza della
popolazione straniera residente al 31 dicembre.1999

In particolare, mentre I'uso dei dati ufficiali thnte anagrafica - congiuntamente
ai parametri campionari relativi sia alla quotairdmigrati iscritti nell’anagrafe dei
comuni della provincia di Cremona, sia alla percal@ di regolari rispetto al
soggiorno - ha consentito di delineare la dimeresiguantitativa della presenza
straniera e la sua specificazione per provenierczmdizione di stabilita/regolarita, il
complesso dei risultati forniti dall'indagine caroparia, realizzata a meta dell'anno
2000, ha offerto I'opportunita di caratterizzarentnagine del fenomeno migratorio
rispetto ai suoi tratti piu significativi sotto profilo bio-demografico, culturale,
sociale, economico-occupazionale e familiare. kcaoi materiale statistico a
disposizione ha altresi consentito di svolgere raleypprofondimenti tematici e ha

3130 comuni (che nel complesso coprono una quatagd 73% del totale dei residenti in provinciane stati scelti
casualmente dopo aver stratificato il territorioypnciale secondo le seguenti variabili riferite @ghi singolo comune:
densita degli stranieri residenti (limitatamentecamplesso delle provenienze dai PVS o dall’Estopa), grado di
concentrazione delle presenze, localizzazione gdicgrrispetto al capoluogo provinciale. Per lagdetogia in tema
di campionamento nella scelta delle singole unitantervistare si veda: G.C.Blangiardbgampionamento per centri
0 ambienti di aggregazione nelle indagini sullag@Baza stranierain Studi in onore di G.Landenn&iuffre, Milano,
1996; per quella relativa alle stime sul numero pdésenti in corrispondenza delle diverse tipologieveda
G.C.Blangiardo-L.Terzerd, immigrazione straniera nell’area milanes#.p.67.

4 Ccon la progettazione dell’Osservatorio non ci spréposti solo di seguire nel tempo le trasformaizidella
popolazione immigrata, reiterando la rilevaziondedeedesime caratteristiche strutturali nel codsfle successive
indagini campionarie, ma anche di affrontare ditavah volta un approfondimento tematico. Per I'ar2@®0 il tema
privilegiato é statdabitazione.
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reso possibile I'elaborazione di una serie di iatha di sintesi finalizzati ad
esprimerne le principali tendenze sul complessdetgtorio provinciale.
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Capitolo 2

Il quadro di riferimento: consistenza del fenomence
recenti tendenze a livello regionale

2.1 La componente regolare attraverso I'analisi dgoermessi di soggiorno

Prima di affrontare I'analisi dellimmigrazione aftriera nello specifico della
provincia di Cremona, conviene inquadrare il fennmael piu ampio contesto della
realtd nazionale e lombard®i fatto, ancora oggi il dato ufficiale pill ricente sulla
numerosita degli stranieri presenti entro i confiazionali risulta circoscritto alla
sola componente regoldre chiama in causa i circa 1,1 milioni di permedsi
soggiorno validi risultanti dagli archivi del Mineso dell’'Interno e revisionati a cura
dell'lstat con riferimento al 1 gennaio 1999. Sitta di dati la cui specificazione
rispetto alla cittadinanza dei richiedenti e altayincia o regione di rilascio resta
tuttora la principale chiave di lettura per coglieed interpretare gli aspetti
differenziali in tema di localizzazione territogaflel fenomeno migratorio

E’ dunque partendo da tale fonte che conviene itappsuna prima analisi degli
aspetti quantitativi della presenza straniera ne#lalta lombarda, ed e appunto
attraverso la distribuzione regionale dei permeésoggiorno che si ha modo di
evidenziare uno scenario che vede la conquistacen$olidamento del primato da
parte della Lombardia nella graduatoria nazionete) una quota pari al 21-22%
dello stock di permessi in archivio al 1.1.1999.

® Si veda anche: G.C.Blangiardo-L.Zanfriimnmigrazione e integrazione Vol.Buerini e Associati, Milano, 1999

®n proposito, va ricordato che nell'arco di queptimo ventennio di esperienza nell'inconsueto rudigpaese di

immigrazione, il principale contributo per la miamione e I'analisi del fenomeno migratorio, tantlivallo nazionale

guanto nel dettaglio delle sue manifestazioni tierigli € stato offerto dalle statistiche sui pessiedi soggiorno, e i
relativi approfondimenti si sono necessariamembéditi alla sola componentegolaredella presenza straniera.

"Solo recentemente sono state elaborate a cura id&této dell'interno —e con il sostanziale contib della stessa
Fondazione Cariplo I.S.MU- alcune stime relativia @bmponente irregolare originaria dai PVS o &sl’Europa al
15.4.1998. Tali stime valutano il numero di irreggolin 250-300 mila unita a livello nazionale, e46 mila casi a
livello lombardo (pari a circa il 21% del totalei geeesenti in Lombardia che provengono dalle aneéa di sviluppo o

in transizione).Si veda in proposito: Ministeroldlielerno, Relazione sulla presenza straniera in Italia e essituazioni

di irregolarita, Roma, 1998, pp.62-74; e Caritas di Ronmamnigrazione. Dossier statistico 1998nterem, Roma,
1998, pp.128-135.

Per una valutazione della dinamica dell'irregotanitel corso degli anni '90 si veda G.C. Blangiarba, presenza
Irregolare, in: Fondazione Cariplo 1.S.MWuinto Rapporto sulle Migrazioni 199%ranco Angeli, Milano, 1999,
pp.27-36.
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Tab.l - Regioni italiane che detengono le piu alte percemli di permessi di
soggiorno

Quota % di ogni regione al 1 gennaio degli apviariazione (in migliaia

di p.s.)

Regioni 1992 1994 1996 1997 1998 1999 1998/99 1999/04%
Lombardia 19,1 193 20,1 20,9 215 216 +15 +45
Lazio 238 222 214 206 20,0 18,5 -3 +22
Veneto 6,6 7,5 7,8 7,7 8,2 9,0 +14 +34
Emilia Romagna 79 7.4 7,7 7,4 8,0 8,3 +9 +19
Toscana 6,8 7,4 7,2 7,3 6,7 7,9 +18 +38
Piemonte 54 5,6 6,1 6,4 6,6 6,4 +3 +10
Campania 49 4.6 4.4 55 5,3 5,0 +1 +11
Sicilia 7,1 49 4,7 4,9 4,6 4,3 -1 +14
Italia (migliaia) 649 649 729 986 1023 1091 +68 +240
() Il confronto 1999-2000 é realizzato su dati "dizati" che provengono dalle stime di fonte
Caritas (valori rielaborati incrementando il da@ Ministero dell'Interno per includervi i minori
non registrati e i permessi scaduti ma in viamovo).
Fonte: Istat su dati Ministero dell'Interno.

Tab.2 - Lombardia: permessi di soggiorno (al primagennaio degli anni )

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Totale stranieri (migliaia) 124 116 126 136 146 206 220 235
di cui da Paesi a forte
pressione migratoria (migliaia) 94 83 91 99 106 163 175 188
% 758 716 722 728 72,6 791 795 80,0
Fonte: Istat su dati Ministero dell’'Interno.

In particolare, secondo i piu recenti dati del Miero dell'Interno (diffusi dall'lstat
dopo appropriata revisione) gli stranieri soggiothan Lombardia con regolare
permesso al 1 gennaio 1999 ammonterebbero a 235 umlvalore che dovrebbe
aver subito a tutt'oggi un nuovo significativo iecrento (qualche decina di migliaia
di unita) per effetto dell'ultima regolarizzazioree che andrebbe ulteriormente
accresciuto contabilizzando, nella misura del 20%a¢ i minori non registrati
individualment& In ogni caso, vi sarebbero in Lombardia almen® 2fla stranieri
provenienti da Paesi a forte pressione migratéteesi in via di Sviluppo (PVS) o
dell’Est Europa, pari ad una quota dell'80% sul gl@sso della presenza straniera.

Nell'ambito di tali Paesi le cittadinanze di gramda piu rappresentate risultano
essere, nell’ordine: Marocco, Filippine, Egitto d¢b&nia. Consistente e altresi la
presenza di immigrati provenienti da: Senegal, Citeau, Tunisia, Sri Lanka e dalle
nuove repubbliche della ex Jugoslavia, mentre msmondenza dei Paesi a Sviluppo
avanzato extraCE la maggiore presenza e riscolenadi gli svizzeri, che precedono
di gran lunga gli statunitensi e i giapponesi.

E' noto come i minori siano, salvo talune limitateezioni, esclusi dalla titolarita del permesisgoggiorno in quanto
iscritti nel permesso del soggetto di cui risultancarico.
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Tab.3 - Lombardia: permessi di soggiorno al 1.1.1%per nazionalita extraCE
(migliaia)

Area di cittadinanza
Africa Asia/Oceania America latina Est Europa P.EAtraCE
Marocco 27,8 Filippine 17,0 Peru 8,3 Albania 13,3 Svizzera 7,4
Egitto 13,8 Cina 10,1 Brasile 3,7 Romania 5,1Stati Uniti 3,0
Senegal 10,4Sri Lanka 6,3 R.Dominicana 1,9|Jugoslavia  5,0Giappone 2,5
Tunisia 6,8 India 5,2 Russia. 2,2
Ghana 4,1 Pakistan 3,8 Croazia 2,1
Somalia 1,8 Bangladesh 1.6 Bosnia-Erz 1,5
Altri 12,5 Altri 5,7 | Altri 9,1 | Altri 8,1 | Altri 1,6
Totale 77,2 Totale 49,9 Totale 23,0| Totale 37,3Totale 14,5
Fonte: Istat su dati Ministero dell'Interno.

Di fatto, limitando l'attenzione alle nazionalitaupricorrenti nel panorama dei
paesi economicamente meno sviluppati o in via ahdizione, si puo ritenere che
siano presenti sul territorio lombardo oltre la aetegli egiziani regolarmente
soggiornanti in ltalia (58%), circa un terzo deiripaani (35%) e dei senegalesi
(33%), poco piu di un quarto dei filippini (29%) wn quarto dei cinesi (25%).
Relativamente piu contenuto sembra invece l'aceemnto in Lombardia in
corrispondenza dei marocchini - che pur essendad@aunita piu numerosa
rappresenta solo un circa quinto del totale na#o22%)- cosi come ancor piu
attenuata sembra l'attrazione dell'area lombardiarigeardi degli albanesi (e in
subordine dei rumeni) la cui presenza, per quaatsistente e tendenzialmente in
crescita, resta ancora nell'ordine del 15% (peraembe le nazionalita) se rapportata
al contesto italiano.

2.2 1l dettaglio provinciale

L’esame della distribuzione dei premessi di soggonel dettaglio delle province
lombarde segnala la netta prevalenza dellareanesk con 136 mila casi al
1.1.1999. Alla stessa data l'ordine di grandezzdest®meno nelle altre province é di
circa 25 mila unita per Brescia, 21 mila per Bergaf mila per Varese, 11 mila per
Como, 7-8 mila per Mantova e attorno a 6 mila penibna e Pavia. Piu contenuta é
invece la presenza straniera sia nella provinciaedico (4-5 mila), sia in quelle di
Lodi (con poco meno di 3 mila casi) e di Sondriocg 2 mila).

In termini relativi la densita media regionale dghresenza straniera regolare € di 26
permessi di soggiorno per ogni 1000 residenti (Sapedi circa un terzo rispetto al
corrispondente dato nazionale) e risulta tendemaiate in crescita, ma sintetizza un
quadro di alta variabilita. Si va da una densitdssimma del 36 per 1000 nella
provincia di Milano a valori nell’ordine del 20 p&000 in gran parte delle restanti
circoscrizioni, sino alle punte minime (attornol& per 1000) a Lecco e Lodi ed
ancor piu a Pavia e Sondrio (circa 10 per 1000).
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Tab.4 - Consistenza dei permessi di soggiorno nelle prowia lombarde e densit:
per 1000 abitanti

Anni Migliaia di permessi di soggiorno

(Al'1.1) Va Co So Mi Bg Bs Pv Cr Mn Lc Lo Lomb, ltalia
1983 26 42 03 494 24 23 38 06 05 66,1 384
1993 36 97 10 749 94 89 31 22 33 116,1) 589
1995 6,8 105 12 828 10,7 136 34 26 3,9 135,5| 678
1997 10,6 10,6 1,3 126,6 159 21,7 46 4,3 5,7 28 19 2060 986
1998 125105 1,4 1319 174 240 51 48 6,6 38 24 220,3 1.023
1999 141112 18 136,1 206 246 58 62 76 45 28 2352 1.091

Variazione percentuale media annua

1993-1999 +11 +6 +12 +7 +14 +16 +3 +16 +19 +7 +7
1997-1999 +15 +3 +18 +4 +14 +6 +12 +20 +15 +27 +21 +6 +5

Permessi di soggiorno per 1000 residenti al 1.19199

Totale | 18 21 10 36 21 22 11 18 21 15 14 26| 19
Fonte: Istat su dati Ministero dell’Interno.

Tab.5 - Distribuzione dei permessi di soggiorno nkd province lombarde (valori
percentuali)

Anni Va Co So Mi  Bg Bs Pv Cr Mn Lc Lo Lomb.
1983 39 64 05 747 36 35 57 09 08 100
1993 31 84 09 645 81 77 27 19 28 100
1995 50 77 09 611 79 100 25 19 29 100
1997 51 51 06 615 7,7 105 22 21 28 14 09 100
1998 57 48 06 599 79 109 23 22 30 1,7 11 100
1999 60 48 08 579 88 105 25 26 32 19 12 100

Fonte: n/elaborazioni su dati Istat-Ministero dell'Intetn

In conclusione, si puod affermare che il fenomenglidstranieri regolarmente
soggiornanti sul territorio lombardo sia tuttoregamente concentrato nella provincia
milanese, anche se negli anni piu recenti tale remt@ € andata parzialmente
riducendosi (circa 17 punti percentuali in menoiltrl983 e il 1999). Nelle restanti
province va soprattutto evidenziato il consolidatoemlella quota di Brescia,
Bergamo, Varese, Cremona e Mantova. Altrettantor@scita appare la quota delle
tre realta minori di Lecco, Lodi e Sondrio, mentedativamente stabili risultano le
posizioni della provincie di Pavia e di Como.

Riguardo alla dinamica dei permessi di soggiornpusi affermare che vi siano stati
forti incrementi pressoché ovunque. Tra il 198B¥9B9 i maggiori tassi medi annui
di crescita si osservano a Mantova (19%), a Bres@aCremona (16% per entrambe
le province). Se invece ci si limita ad un intelvalemporale piu recente (1997-
1999), gli incrementi medi annui piu elevati sicoatrano nelle province di Lecco
(27%), Lodi (21%) e Cremona (20%). | valori relat 1.1.1999 andrebbero in ogni
caso aggiornati per tenere conto -come gia ricord#gli effetti (ancorché parziali)
della sanatoria conclusasi a dicembre del 1998.al& proposito il numero di
domande che dovrebbero venire accolte, al termghéodo esame, si puo stimare in
poco meno di 60 mila unita a livello regionale. loao distribuzione provinciale
ripropone la netta superiorita dell'area milan€gE4 del totale stimato) e rispecchia
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abbastanza bene, con le eccezioni piu significasii@ergamo e Brescia, le stime

sull'irregolarita elaborate in epoca precedengatatoria in oggetio

Tab.6 - Prime valutazioni dell'esito della regolarizzazioe (D.M. 6.10.1998) nell
province lombarde (resoconto provvisorio al 20 geraio 2000)

O

Fonte: n/elaborazioni su dati Istat-Ministero dell'Intern

Stime dell'irregolarita al 15.4.1998 Domande  Respinte perStima del numer
. . . : .| presentate ogni 100 di domande
Province Stima media  Stima massimg .
esaminate accolte
Va 3.083 3.854 2.531 13,16 2.198
Co 1.932 2.415 1.273 0,00 1.273
So 148 185 259 0,00 259
Mi 36.641 45.801 39.234 3,86 37.718
Bg 1.601 2.001 4.795 4,47 4.581
Bs 2.446 3.058 11.042 30,14 7.714
Pv 1.894 2.368 1.942 4,32 1.858
Cr 495 619 821 0,14 820
Mn 601 751 1.195 4,97 1.136
Lc 720 900 696 5,47 658
Lo 788 985 783 23,82 596
Lombardia 50.349 62.936 64.571 11,51 58.810
italia @ 235.567 294.459  247.208 8,82 225.416
(a) La stima é ottenuta applicando al totale di domagrdeentate il tasso di accoglimento accert
al 20.1.2000

ato

Per alcune riflessioni sugli eventuali effettirdihiamo di immigrazione irregolare connessi aigalarizzazione del

1998 si veda: G.C.Blangiardo, La presenza irregpl@uinto Rapporto sulle Migraziongit.
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2.3 La componente stabile dellimmigrazione

Il quadro della presenza straniera nel contestobéwdo non puo prescindere
dall'analisi del collettivo dei residenti, ovvero abloro che, avendo fissato stabile
dimora sul territorio regionale, ne sono entrafaparte in termini di “popolazione

legale” della Lombardia, contribuiscono al suo o e ne condividono scelte
organizzative e problematiche.

Secondo le risultanze anagrafiche piu recentildl21999, la popolazione straniera
residente nei 1546 comuni della Lombardia € di goteriore a 300 mila unita. Essa
risulta nettamente concentrata nellarea milane58%), ma evidenzia una

significativa presenza anche delle province di 8eeg13,7%), Bergamo (8,9%),

Varese (6,8%), Como (4,1%) e Mantova (4,8%n tale contesto la provincia di

Cremona incide con solo poco meno di 8 mila urd{@%), ma con una dinamica che
segnala una delle variazioni piu consistenti: +IA&6lio annuo tra il 1993 e il 1999 e
+25% nell'ultimo anno.

Tab.7 - Stranieri residenti nelle province lombarde 1993-1998

Anni Totale cittadini stranieri (migliaia)

Al 31.12. Va Co So Mi Bg Bs Pv Cr Mn Lc Lo Lomb

1993 106 66 09 798 11,3 138 42 31 43 26 13 138,7

1998 17,5109 1,5 140,7 214 326 6,7 63 94 55 33 255,8

1999 199121 18 1539 259 399 86 79 11,7 6,6 3,9 292,3
Variazione%Media annua

1993-1999 +11 +11 +12 +12 +15 +19 +13 +17 +18 +17 +20 +13

1998-1999 +14 +11 +20 +9 +21 +22 +28 +25 +24 +20 +18 +14

Stranieri provenienti dai PVS o dall’Est Europa

1993 57 45 06 54,1 96 123 25 2,7 39 21 11 99,2

1998 116 84 1,1 110,6 194 304 55 58 90 48 30 209,6

1999 139 96 14 1232 239 37,7 73 74 113 59 36 245,2
Variazione%Media annua

1993-1999 16 +13 +15 +15 +16 +21 +20 +18 +19 +19 +22 +16

1998-1999 +20 +14 +27 +11 +23 +24 +32 +28 +26 +23 +20 +17

Fonte n/ elaborazioni su dati Istat e Regione Lombaldfficio Statistica

Se poi si fa specifico riferimento al sottoinsied@® soggetti provenienti da Paesi
in via di sviluppo o dallEst europeo, la consigt@ncomplessiva degli stranieri
residenti in Lombardia si riduce di 47 mila unitdi-cui 31 mila nella sola provincia
di Milano e 6 mila in quella di Varese- senza tutdaimettere in discussione il peso
determinante del capoluogo e del suo ambito praalecSu un totale di circa 245
mila soggetti originari da un Paese a forte pressinigratoria la meta (50,2%) sono
tuttora localizzati in provincia di Milano e 38 milin quella di Brescia (15,4%).
Seguono le province di Bergamo con poco meno anié4 (9,7%), di Varese con 14
mila (5,7%), di Mantova con 11 mila (4,6%) e di Gommon 9-10 mila (3,9%).
Relativamente piu contenuto e il numero di resideelte altre realta provinciali (7,5
mila a Pavia e Cremona, 6 mila a Lecco, 3,5 miaai e 1,5 mila a Sondrio. Ma e

10 5i veda in proposito anche: Regione Lombardia-Baiwhe Cariplo 1.S.MU.Atlante dellimmigrazione in
Lombardia. Stranieri residenti 1993-1998istema Informativo Regionale Ufficio Statistid4ijano, 1999.
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proprio in corrispondenza di tali province “minqré in primo luogo in quella di
Cremona, che si evidenziano in genere gli incremesrtcentuali piu elevati, con
punte attorno al 30% nell'ultimo anno in corrispenzi di Pavia (+32%) e di
Cremona (+28%).

Alla base della forte crescita della popolaziorrarséra residente in Lombardia si
individuano sia la persistente eccedenza delleizieor sulle cancellazioni
anagrafiche (con un surplus di 33 mila unita n€8L8 di 26 mila nel 1999 a fronte
di circa 10 mila nel corso dei primi anni '90), siarescente apporto in termini di
saldo naturale (nascite - morti).

In particolare, nel contesto di un collettivo in ¢soprattutto per la giovane struttura
per eta) il tasso di mortalita si mantiene costaetee inferiore al 2 per 1000 (circa
1/5 del corrispondente tasso lombardo) la fortalitét della popolazione straniera
trova eloguente espressione anche attraverso nfficagivo aumento della frequenza
annua di nascite: da meno di 2 mila nel 1993 aidgdasila nel 1999. Con una
dinamica evolutiva che, pur manifestandosi con walssoluti ancora relativamente
modesti, ha prodotto nel 1999 un tasso di natalgl’ordine del 21 per 1000.
Un’intensitd -del tutto anomala se confrontata oguella della popolazione
autoctona- che equivale a piu del doppio dell'dgtuasso regionale e di cui si trova
memoria storica solo risalendo ai valori che cerattavano I'epoca del “baby-
boom” nella Lombardia degli anni '60.

Sul piano territoriale, i segni piu evidenti di alita naturale della popolazione
straniera sembrano localizzati, lungo lI'asse cheepdal capoluogo lombardo e si
sviluppa verso est nella fascia centrale e meral@nSpiccano in proposito le
province di Lecco, Cremona e Mantova, nel cui ambBbitcollettivo degli stranieri
residenti ha manifestato nel 1999 tassi di natplitgssimi al 30 per 1000.

Sul fronte dell'attrazione migratoria si osservdrante di una relativa stabilita tra il
1998 e il 1999 per il complesso della regione,rimato delle province di Pavia,
Brescia, Cremona e Mantova, mentre sembra esdézauata la posizione leader
della provincia di Milano.
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Tab.8 - Movimento naturale e attrazione migratoriarelativamente agli stranieri
residenti nelle province lombarde. Anni 1998 e 1999

Tassi per 1000 residenti
Va Co So Mi Bg Bs Pv Cr Mn Lc Lo Lomb.
1998
Natalita 16,2 22,6 14,2 18,3 18,2 24,7 16,5 27,7 27,6 258 27,6 19,9
Mortalita 21 29 43 15 14 15 10 14 20 18 20 1,6
1999
Natalita 20,7 25,3 20,8 17,4 254 27,6 199 29,9 293 30,7 26,6 21,2
Mortalita 22 24 37 14 18 17 14 20 21 1,1 15 1,6
Indice migratorio®
Anno 1998 +21 +23 +31 +49 +29 +40 +36 +36 +36 +29 +26 +40
Anno 1999 +31 +24 +31 +34 +39 +44 +51 +45 +45 +32 +38 +38
(a) Il valore dell'indice migratorio = 100*[immigratiraigrati]/[immigrati+emigrati] varia tra =100
(attrazione negativa, ovvero solo movimenti in elsgpne) e +100 (massima attrazione, ovyero
solo movimenti di immigrazione)

Fonte n/ elaborazioni su dati Istat e Regione Lombakdfficio Statistica

Passando ad un rapido esame delle principali easdithe strutturali degli
stranieri residenti in Lombardia e delle loro toagiazioni nel tempo, cio che appare
con buona evidenza é la graduale transizione dgres®nza di tipo individuale a un
modello di insediamento di natura piu familiare.pHogressivo riequilibrio nella
composizione per sesso, tradizionalmente dominatida dsuperiorita maschile,
sembra confermare un consolidamento dei nucleilif@mianche a seguito del
fenomeno dei ricongiungimenti) entro cui, per I'apfo, troverebbe giustificazione il
forte incremento della natalita di cui si e detto.

In linea con lo sviluppo del processo di nucleaorze familiare della popolazione
straniera residente in Lombardia si colloca la @tasdel sottoinsieme dei minori, il
cui peso relativo e salito dal 15,7% nel 1996 ab%® nel 1999. Una tendenza,
guesta, che vede ancora una volta allavanguaed@dvince dell’area meridionale
(soprattutto Cremona, Mantova e Lodi), sia pettd¢nsita della variazione nel tempo,
sia per il primato regionale relativamente allatqudi minori residenti (circa Y4 del
complesso degli iscritti in anagrafe a fronte daumedia regionale di poco inferiore
ad un quinto). A tale proposito la provincia di @a@na, con una presenza di 26-27
minorenni per ogni 100 stranieri residenti si codloal secondo posto (dopo Lodi)
nella graduatoria regionale.

Tab.9 - Percentuale d minorenni tra gli stranieri residenti nelle province
lombarde

ﬁlngll.lz Va.  Co So Mi Bg Bs Pv Cr Mn Lc Lo Lomb
1996 15,5 14,8 14,8 14,8 153 18,0 125 20,8 21,8 16,9 17,1 157
1997 17,6 16,0 156 150 16,6 189 14,7 223 226 18,9 183 16,5
1998 195 18,2 16,3 16,2 194 20,1 17,2 251 24,6 21,2 24,0 18,0
1999 210 196 191 174 215 218 17,7 26,4 251 22,7 27,1 195
Fonte n/ elaborazioni su dati Istat e Regione Lombatéfiecio Statistica

Riguardo al panorama delle nazionalita piu frequeaitorché si prescinde dai
cittadini del’Unione Europea e degli altri Paes\veluppo avanzato (sostanzialmente
riconducibili a svizzeri, statunitensi e giappomesi osserva nel complesso della
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Regione una persistente superiorita dei marocdhintui quota, benché in lieve
regresso tra il 1993 e il 1999, é ancora di pogesare al 15%.

Altrettanto rilievo assumono i filippini e gli egani (8,5% e 7,9% rispettivamente al
31.12.1999), anche se questi ultimi sono statia@mzati dagli albanesi (8,1%), in
forte crescita nel corso del 1999. Le successiwezmmi nella graduatoria regionale
delle presenze stabili sono occupate dai cineSP4h, dai senegalesi (4,8%) e dai
peruviani (4,2%). Nel complesso, le prime 10 naziibéd aggregano, nel 1999 cosi
come accadeva nel 1993, circa 2/3 del complessedigienti, ma cio si verifica non
senza alcuni significativi spostamenti nella gradua delle principali presenze.

In particolare, mentre tra il 1993 e il 1999 é dadaonsolidandosi la posizione di
filippini, albanesi, cinesi, e cingalesi ed e aadaffermandosi quella di peruviani,
indiani, pakistani e rumeni, nel corso del quinquere andato ridimensionandosi il
peso relativo di alcuni gruppi legati a processinginigrazione piu remoti (egiziani,
senegalesi, etiopi e tunisini), o a fasi congiualfigpecifiche (jugoslavi).

Tab.10 - Nazionalita piu frequenti nellambito degli stranieri provenienti dai
PVS o dallEst Europa residenti il Lombardia al 31dicembre degli anni 1993;
1999

- . % sul totale di residenti provenienti da PVS o Estopa
Paesi di provenienza 1993 1993 1999
Marocco 16,2 15,3 15,4
Filippine 7,2 9,0 8,5
Albania 3,6 6,8 8,5
Egitto 10,1 8,2 8,1
Cina 4,5 5,6 7,9
Senegal 6,2 5,0 5,5
Peru 1,6 4,1 4,8
Jugoslavia 52 3,6 4,2
Tunisia 4,8 3,6 3,5
Sri Lanka 2,3 3,2 3,2
Fonte n/ elaborazioni su dati Istat e Regione Lombaldfficio Statistica

Sul fronte delle singole realta provinciali la sdpeta dei marocchini (che
raggiungono punte del 25-30% in provincia di Bergawoh Mantova e di Sondrio)
trova due sole eccezioni: in provincia di Milan@vd prevalgono i filippini seguiti
dagli egiziani, e in quella di Lodi in cui gli albesi (per altro in crescita quasi
ovunque) vanno progressivamente distanziando i coanoi.

In generale, il panorama delle prime cinque natitznaei diversi ambiti provinciali
consente di cogliere alcune interessanti spedfidirritoriali connesse sia ai
meccanismi della “catena migratoria”, sia a pre@sgenze di mercati del lavoro
locali in cui gli orientamenti della domanda detaramo la qualita dell’'offerta. E’ il
caso dei senegalesi e dei ghanesi nell’apparatosindle del bergamasco e del
bresciano, dei filippini e dei peruviani nel sistedei servizi (spesso alla persona) del
capoluogo lombardo, cosi come degli indiani neltdviga dell’agricoltura del
mantovano, del cremasco e del lodigiano.
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Tab.11 — Graduatoria delle cinque nazionalita piu frequenti nel’ambito degli
stranieri provenienti dai PVS o dallEst Europa resdenti nelle province
lombarde (valori in percentuale)

31.12 1° 2° 3° 4° 5°

Va ‘98 |Marocco 24,1% | Albania 14,8% Tunisia 7,8% Cina 3,9% | Jugoslavia 3,9%
Va ‘99 |Marocco 23,2% | Albania 16,0% Tunisia 7,3% Cina 3,6% | Jugoslavia 3,5%

Co ‘98 | Marocco 16,4% | Turchia 9,8%| Tunisia 9,6% Albani@@,2 | Ghana 6,1%
Co ‘99 | Marocco 16,1% | Turchia 9,5% Tunisia 9,4% Albanig@,8 | Filippine 6,2%

1=

So ‘98 | Marocco 24,6% | Albania 12% Libano 4,6% Colombia 4,00&£ina 3,9%
So ‘99 |Marocco 27,4% | Albania 11,39 Romania 5,2% Cina 4,5% |Colombia 3,9%

Mi ‘98 | Filippine 15,3% | Egitto 12,8% Marocco 9,6°j;o Cina7,7% Peru 6,8%
Mi ‘99 | Filippine 15,1% | Egitto 12,6% Marocco 9,5% Cina 7,6% | Peru 7,3%

Bg ‘98 | Marocco 28,8% | Senegal 17,2% Albania 8,8%  Jugosla@do | Ghana 3,3%
Bg ‘99 | Marocco 28,5% | Senegal 15,8% Albania 10,2% Jugasl®&B8%/| India 3,3%

1=}

Bs ‘98 | Marocco 17,5% | Senegal 9,4% Ghana 9,39 Albania 7,7%Jugoslavia 6,4%
Bs ‘99 | Marocco 17,6% | Albania 9,4% Ghana 8,4% Senegal 8,4%Pakistan 6,5%

Pv ‘98 | Marocco 18,2% | Albania 15,6% Tunisia 8,0% Eqittdd,6 Romania 5,1%
Pv ‘99 |Albania 18,6% | Marocco 17,1%gitto 8,4% Romania 7,3% | Tunisia 7,2%

Cr ‘98 |Marocco 19,6% | India 19,0% Albania 11,5% | Tunisia 5,2% Romania 4,1%
Cr ‘99 |Marocco 19,3% | India 19,0% Albania 12,6% | Romania 5,3% | Jugoslavia 4,7%

Mn ‘98 | Marocco 27,6% | India 8,9% Albania 7,5%  Nigeria 6,4% | Ghana 5,5%
Mn ‘99 | Marocco 26,3% | India 10,3% Albania 9,0% Nigeria 6,0% | Cina 5,7%

Lc ‘98 |Marocco 19,4% | Albania 13,0% Senegal 12,6% JugasByvi% | Costa Av. 4,9%
Lc ‘99 |Marocco 19,3% | Albania 14,1% Senegal 11,5% Jugasldvi% | Costa Av. 5,5%

1=}

Lo ‘98 | Albania 16,8% Marocco 15,8%gitto 10,8% India 8,3% Tunisia 6,8%
Lo ‘99 |Albania 18,3% | Marocco 15,5%gitto 10,7% India 7,9% Tunisia 6,0%

Fonte n/ elaborazioni su dati Istat e Regione Lombatéfiecio Statistica

Nel complesso si puo ribadire per il 1999 l'affezinae secondo cui I'eterogeneita
etnica dei residenti stranieri che provengono @@siPa forte pressione migratoria va
riducendosi quanto piu ci si allontana dall’arearom@olitana milanese, e riprende in
seguito a manifestarsi (ancorché in termini piuteouti) lungo la direttrice sud-
orientale che da Brescia porta verso la puntarastdella provincia di Mantova.
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Capitolo 3
La presenza straniera nella provincia di Cremona

3.1 Gli aspetti quantitativi

Volendo affrontare I'analisi del fenomeno dellasareza straniera nel dettaglio della
singola realta provinciale - e a maggior ragionerehé si scende a livello comunale
- le valutazioni della dimensione quantitativa ditaao in linea di principio assai piu
problematiche in quanto i soli dati disponibili ctampestivo aggiornamento, al di la
del totale provinciale dei permessi di soggiormmas quelli che provengono dalle
fonti anagrafiche.

Queste ultime, pur documentando con chiarezzarte fescita del numero degli
iscritti (con l'opportunita di specificarne le coomqenti di movimento naturale e
migratorio) ed evidenziando l'accentuazione deltevpnienze dai Paesi a forte
pressione migratoria (PVS e Est europeo), si meleomunque insufficienti al fine
di cogliere il fenomeno migratorio nella sua reaenensione, in quanto essi
escludono dal campo di osservazione sia linsieraglidirregolari rispetto al
soggiorno, sia il collettivo dei regolari che nosiegdono stabilmente in ambito
provinciale.

Tab.12 - Movimento anagrafico degli stranieri residenti nei comuni della
provincia di Cremona
Anni Residenti Nati Morti Iscritti  Cancellati Residenti Di cui da PVS ¢
1.1 31.12 Est Europs
1993 2.695 68 5 772 407 3.123 2.702 (87%
1994 3.123 74 10 744 486 3.445 3.005 (87%
1995 3.445 86 3 777 620 3.685 3.221 (87%
1996 3.685 99 6 1.265 580 4.463 3.985 (89%
1997 4463 132 8 1.399 672 5.314 4.816 (91%
1998 5.314 161 8 1.595 743 6.319 5.793 (92%
1999 6.319 213 14  2.280 871 7.927 7.371 (93%
Fonte Istat e Regione Lombardia Ufficio Statistica

D'altra parte, uno degli obiettivi dell’Osservatorsull'immigrazione straniera,
avviato in questa sede con specifico riferimentla akalta della provincia di
Cremona, € proprio quello di colmare tale lacuna.ci& si € concretizzato
realizzando, attraverso una metodologia capace ntegiare le informazioni
anagrafiche con i risultati dell'indagine campidaaappositamente attivata su base
provinciale, un complesso di valutazioni estesgtta t'universo e specificate rispetto
alle diverse componenti della presenza straniera.

Cio premesso, le elaborazioni svolte nel’'ambitaleito Osservatorio consentono di
proporre una stima della presenza straniera neplasso della provincia di Cremona
che, con riferimento al 31.12.1999, varia da unimindi 9,9 mila ad un massimo di

25



10,3 mila immigrati provenienti dai PVS o dall'Esiropeo. In termini piu dettagliati,
il collettivo in oggetto risulterebbe costituitorparca il 70-75% da residenti, per il
13-14% da regolari non residenti e per circa il152 da cittadini stranieri presenti
in condizione di irregolarita rispetto al soggiorho

Tab.13 - Stimaal 31.12.1999 degli stranieri provenienti dai PVS alall’Est
Europa presenti nei comuni della provincia di Cremoa

Valori assoluti (migliaia) Composizione percental

Minimo Massimo Minimo Massimo
Residenti 7,4 74,7 71,5
Regolari ma non residenti 1.4 1,4 13,7 13,1
Irregolari rispetto al soggiorno 1,1 1,6 11,6 15,4
Totale® 9,9 10,3 100 100

(a) Il totale risente degli arrotondamenti sui datizoeal
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.-Provincia di Cremona

3.2 Area di provenienza e principali Paesi

L’analisi rispetto all'area di provenienza mostaanketta superiorita delle componenti
est europea e nord africana, ognuna con circad@presenze, ad esse fa seqguito la
componente asiatica (con 2,5 mila) e quindi ghi &fricani (1,3 mila) ed infine i
latino americani (con meno di 500 presenze).

Tab.14 - Stima del numero di stranieri presenti in provinca di Cremona
secondo la provenienza (migliaia)

Al 31.12.1999
Area di Non residenti Totale
provenienza Resident Minimo Massimg Minimo Massimg
Est Europa 2,1 0,7 1,0 2,8 3,1
Nord Africa 2,2 0,7 0,8 2,9 3,0
Altri Africa 0,9 0,4 0,4 1,3 1,3
America latina 0,3 0,1 0,1 0,4 0,4
Asia 1,9 0,6 0,6 2,5 2,5
Totale 7,4 2,5 2,9 9,9 10,3
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpleal.S.MU.-Provincia di Cremona

Se si passa al dettaglio per singola nazionalitavaglenzia la netta superiorita di
marocchini e indiani, con poco meno di 2 mila prege cui seguono gli albanesi con
1300-1400 unita. A queste prime tre nazionalit& bl complesso coprono la meta
del totale, seguono i rumeni (550-600), i tunisghijugoslavi e gli egiziani (tutti con
circa 450 presenze). Un certo rilievo, con preserekordine di circa 200-300 unita
viene altresi mantenuto dagli stranieri provenieatiCosta D'avorio Senegal, Cina,
Nigeria e Ghana. Tra 100 e 150 unita si collocanfiné Macedonia, Croazia e

1vale la pena di sottolineare la buona concordarazée stime dei regolari ottenute in questa setle@rispondente
dato relativo ai permessi di soggiorno se adeguatéaraccresciuti per tenere conto della sottostieaaninori. In ogni
caso occorre precisare che tale dato non ha alutaainfluenza ai fini della procedura che ha girtalle stime in
oggetto e che le valutazioni qui proposte contziidlno una parte delle istanze di regolarizzazi@mmeamcora acquisite
al 31.12.1999 nelle statistiche ufficiali.
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Brasile. In generale, va osservato che le 15 galcinazionalita prese in esame
raggiungono 1'86% dell’'universo in oggetto; un w@Bs0O in cui risultano
rappresentate circa 90 diverse cittadinanze riccibduall’area dei paesi in via di
sviluppo o dell’Est europeo.

Tab.15 - Stima del numero di stranieri presenti in provinca di Cremona
secondo il Paese di provenien%

Al 31.12.1999
Principali paesi Non residenti Totale
di provenienza| Resident Minimo Massima Minimo MassimQ
Marocco 1.43( 480 540 1.910 1.970
India 1.400 420 450 1.820 1.850
Albania 930 340 440 1.270 1.370
Romania 39( 140 180 530 570
Tunisia 350 110 130 460 480
Jugoslavia 35 100 130 450 480
Eqgitto 300 130 150 430 450
Costa d'avorio 23 70 80 300 310
Senegal 19 100 110 290 300
Cina 210 60 70 270 280
Nigeria 180 70 80 250 260
Ghana 18( 50 60 230 240
Macedonia o 30 30 120 120
Croazia 9( 20 30 110 120
Brasile 80 30 40 110 120
Totale 15 paes 6.400 2.150 2.520 8.550 8.920
% sul totale 86% 86% 87% 86% 87%
(a) | dati sono arrotondati a 10 unita
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpleal.S.MU.-Provincia di Cremona
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3.2.1 Gliirregolari

Per quanto riguarda il fenomeno dell'irregolaritgpetto al soggiorno nell'ambito
della provincia di Cremona, le stime alla fine d€l99 evidenziano, come gia
ricordato, in un valore compreso tra 1,1 e 1,6 miida, con una quota che va da un
minimo del 11,6% ad un massimo del 15,4% dei cosgoi€lei presenti.

Rispetto alle aree di provenienza la piu alta fezga assoluta di irregolari si osserva
tra gli est europei e i nord africani, ma € soptadttra i primi e tra i latino americani
che si riscontra I'incidenza percentuale piu elavain punte che raggiungono valori
prossimi al 20%. Viceversa, sono le provenienzatiabie quelle che appaiono
contraddistinte dalla minor incidenza del fenomeéet’irregolarita con tassi stimati
nell'ordine del 10-12%.

L’analisi dell'irregolarita nel dettaglio per cittenanza identifica le percentuali piu
rilevanti in corrispondenza degli immigrati polacah senegalesi, con punte che
arrivano quasi al 20%, mentre evidenzia i valoui Ipassi per gli indiani (10%) e per
le altre importanti provenienze asiatiche (cinesfilgpini). Tra le nazionalita
relativamente piu esposte al rischio di irregadavianno altresi ricordati, nell’ordine,
gli albanesi, i rumeni, i brasiliani, i peruviangroati e i macedoni.

Tab.16 - Stranieri irregolarmente presenti in provincia di Cremona al
31.12.1999 secondo l'area di provenienza

Valori assoluti Composizione percentuale
(arrotondamento a 50 unita) (per 100 presenti)

Area di provenienza Minimo Massimd Minimo Massimad
Est Europa 350 550 12,7 18,6
Nord Africa 350 450 11,5 14,6
Altri Africa 150 200 13,1 16,2
America latina 50 100 11,0 17,4
Asia 250 300 9,9 11,7
Totale 1.150 1.600 11,6 15,4

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.-Provincia di Cremona
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Tab.17 - Stranieri irregolarmente presenti in provincia di Cremona al
31.12.1999 secondo il Paese di provenienza
Estremi del campo di variaziorfa Valore centralé®
Minimo Massimo dell'intervallo di
Principali Paesi di stima
provenienza (per ogni 100 presenti)
Polonia (16,0) (21,7) (18,9)
Senegal 17,0 19,9 18,4
Albania 14,0 19,9 16,9
Romania 13,0 18,9 16,0
Eqitto 14,0 17,0 15,5
Brasile (11,0) (17,4) (14,2)
Peru (11,0) (17,4) (14,2)
Croazia (11,0) (17,1) (14,0)
Macedonia (11,0) (17,1) (14,0)
Nigeria 12,0 15,1 13,5
Ghana 12,0 15,1 13,5
Algeria 12,0 15,1 13,5
Costa D'avorio 12,0 15,1 13,5
Jugoslavia 10,0 16,1 13,1
Tunisia 11,0 14,1 12,5
Marocco 11,0 14,1 12,5
Cina 12,0 13,7 12,9
Filippine 12,0 13,7 12,9
India 9,0 10,8 9,9
Totale (tutti i paesi) 11,6 15,4 13,5
(a)Le stime entro parentesi vanno interpretate congioagcautela, in quanto risentono della
variabilita connessa alla bassa numerosita camgéona
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.-Provincia di Cremona

3.2.2 La distribuzione territoriale
Passando a qualche riflessione conclusiva ciradetlaglio territoriale con cui si
manifesta la presenza straniera sul territorio ipmale, I'aggregazione dei dati
campionari consente di pervenire a stime riguardantensita della presenza globale
e dellirregolarita secondo una partizione cheaaifa al comune capoluogo, la
suddivisione del territorio provinciale in cinquebsaree: il comune di Crema (A),
I'insieme dei comuni dell'area nord (B), i comurdlla fascia mediana sopra |l
capoluogo (C), i comuni attorno a Cremona (D), moai della fascia meridionale

(E) 2

Cio premesso, lI'analisi per macro aree evidenzia cnescente densita di stranieri
provenienti dai PVS o dallEst Europa nel passasendrd a sud del territorio
provinciale: da valori nell'ordine del 20 per 108@rema e nell'area nord al 55 per

12 Al fine di demarcare le aree si sono scelti, casi@emo inferiore tra il nord e la fascia mediaramuni lungo la
linea che da Bagnolo Cremasco va a Soncino; tfasieia mediana e il gruppo D i comuni lungo la dirda Grotta
d'Adda a Robecco d'Oglio; come limite superiord'alela meridionale i comuni lungo la linea tra $amiele Po e

Drizzona.
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1000 nell'estremo sud. In tale contesto, il comeapoluogo si colloca in una
posizione mediana (32-34 per 1000) e riproponéoarivei densita medi provinciali.
Una dinamica tendenzialmente crescente lungo &tdae nord-sud si ripresenta in
corrispondenza della densita di presenze irregdkrpassa da valori attorno a 2-3
irregolari per ogni 1000 residenti (italiani e n@arema e nell'area nord, al 6-8 per
1000 nel complesso dei comuni della sub area nosrddie.

Non altrettanto puo invece dirsi per la quota dedgolari sul totale degli stranieri
presenti. Rispetto a tale carattere sono infattomuni a nord del capoluogo
provinciale ad evidenziale i valori piu alti, confferenze nell'ordine di 1-2 punti
percentuali.

Tab.18 - Densita e quota di irregolarita degli stranieri provenienti dai PVS @
dall’Est Europa nelle sub-aree della provincia di @emona
Indicatori
(le stime vengono
espresse come . . -
tervallo Minimo- | Cr€mona Crema Nord Mediana Cintura Meridione Tf)ta_le
Massimo) A B C D E Provincia
Densita

. . 32,5 19,4 19,3 34,3 41,6 54,1 ,
(per 1000 residenti 29,5
italiani e non) 33,8 20,2 20,1 35,7 43,3 56,3 30,8
Percentuale di
irregolari 11,0 12,3 11,6 12,5 10,1 10,4 11,6
(per 100 stranieri
presenti) 14,5 15,7 15,0 15,9 13,6 13,8 15,4
Densita degli
irregolari 3,6 2,4 2,2 4,3 4,2 5,6 3,5
(per 1000 residenti
italiani € non) 3,9 3,2 3,0 5,7 5,9 7,8 4.8
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU.-Provincia di Cremona.

3.3 Caratteristiche e aspetti differenziali della ppolazione

presente

La quantificazione e l'analisi dell'immigrazioneastiera nella provincia di Cremona
rispetto alla provenienza e alle diverse tipolodiepresenza, per quanto siano
prioritarie ed irrinunciabili, esauriscono solo udei punti fondamentali dell’attivita
di monitoraggio. Il quadro delle conoscenze puaéhirsi con l'aggiunta di ulteriori
elementi di natura qualitativa, la cui acquisizieneesa possibile dal contributo delle
indagini campionarie avviate nellambito dell'aitév dell’Osservatorio. Nelle pagine
che seguono si cerchera per l'appunto di appraferalcuni tratti essenziali della
popolazione immigrata sotto il profilo bio-demogcaf socio-culturale, familiare ed
economico-occupazionale.
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3.3.1 La struttura per sesso ed eta

L’analisi della composizione per sesso degli imm@iiigstranieri nella provincia di
Cremona sembra evidenziare l'immagine ricorrenteangdi presenza "fortemente al
maschile”, con alcune differenziazioni rispettéaa#ia di provenienza. Nel complesso
la stima per il 2000 e di poco meno di 4 maschiqgei 5 immigrati, con le punte
massime (oltre I'80% di maschi) tra gli africanigé asiatici ed una significativa
eccezione in corrispondenza delle provenienzedasimericane (meno del 30%).
Aspetto, quest’ultimo, da interpretare con caweto I'esiguita dei casi.

Tab.19 Composizione per sesso degli stranieri provenientlai PVS o dall'Est
Europa in provincia di Cremona

Stranieri iscritti in anagrafe Stranieri presentnao 2000
Anni % di maschi Area di provenienza % di maschi
1994 61,0 Est Europa 71,6
1995 59,9 Nord Africa 84,9
1996 60,0 Altri Africa 81,2
1997 59,0 America latina 24,8
1998 56,7 Asia 81,0
1999 56,2 Totale 78,2
Fonte Istat-Regione Lombardia e n/elaborazioni su @mservatorio Fondazione Cariplo-1.S.MU.-
Provincia di Cremona.

In generale, la contrapposizione tra i gruppi a@angrevalenza maschile e quelli
dominati dalla componente femminile si evidenzlarahé dal panorama delle grandi
aree di provenienza si passa all’analisi delle dmgazionalita piu rappresentative.
In tal senso si colloca la forte superiorita malgchiell’ambito della maggior parte
delle nazionalita piu consistenti e provenienticdatinenti diversi: dall'est europee
(Albania, Romania), originarie dal nord Africa (Egi Tunisia, Marocco, Algeria) e
dall'india, le piu significative presenze asiatichellambito dalla provincia di
Cremona. Nel contempo la prevalenza femminile sifermna, tra le nazionalita piu
consistenti, tra coloro che provengono dalle Filpp

Va tuttavia osservato che, se ci si sofferma a idersre la variazione della
percentuale di maschi limitatamente al sottoinsielegi iscritti in anagrafe I'ipotesi
di un tendenziale avvicinamento alla soglia di Bowo sembra adeguatamente
sostenibile. Se infatti nel 1994 la proporzionardischi tra gli stranieri residenti in
provincia di Cremona era nell'ordine del 61%, r#9 tale valore é sceso poco al di
sopra del 56% e si ha motivo di ritenere che &hel¢énza, indice di un orientamento
verso un modello di immigrazione piu “familiare”iasulteriormente destinata a
protrarsi nel corso dei prossimi anni.
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Tab.20 - Percentuale di maschi tra gli stranieri presenti m provincia di
Cremona secondo il paese di provenienza al 31.12989principali nazionalita)
Valori inferiori al 40% Valori compresi tra 40% €80 | Valori superiori al 60%
Paesi Paesi Paesi
Filippine Cina Albania
Nigeria Algeria
Eqgitto
India
Marocco
Romania
Senegal
Tunisia
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU.- Provincia di Cremona

Accanto alla composizione per sesso, un’altra delsatteristiche strutturali
dellimmigrazione, comunemente accettata ed erdatiz € quella della giovane eta.
In realta, i dati dell’'Osservatorio pongono allatrione una prevalenza di soggetti
nelle classi centrali (tra i 30-39 anni si concaritr4d3% circa dei casi), riservando,
nellambito degli ultraquattordicenni, quote modesil 22,5%) ai soggetti in eta
superiore a 40 anni.

Nel complesso I'etd medialiarisulta nell'ordine di 33 anni con una superioritia
circa un anno per la componente maschile, mentréapeomponente femminile si
registra un’eta mediana intorno ai 31 anni. Si motaalcune interessanti
differenziazioni rispetto alle diverse provenienda. particolare, sono i latino
americani ad evidenziare la struttura piu giovamentre tra i nord africani emerge la
piu alta eta mediana per entrambi i sessi (35 pani maschi e poco inferiore ai 33
per le femmine), inoltre una forte contrapposizidree femmine giovani e maschi
mediamente piu maturi risulta sia tra gli straniprovenienti dall’Africa sub-
sahariana sia tra gli asiatici (differenze di cdcanni).

13 Stante la distribuzione unimodale del fenomere @résenza di classi aperte ai suoi estremi, iretdiana, che come
€ noto identifica la soglia al di sotto e al di soplella quale si colloca il 50% del collettivo,md@a in questa
circostanza preferibile (rispetto alla piu classivedia aritmetica) come indicatore di sintesi.
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Tab.21 - Composizione per eta degli stranieri ultraquattordcenni presenti in
provincia di Cremona nel 2000 classificati seconda provenienza
Area di provenienza
Classi di Est Europa Nord Africa  Altri Africa America Asia TOt
eta latina
ale
fino a 30 44,5 28,6 30,2 53,8 32,7/ 343
30-39 37,3 49,3 43,0 30,8 43,1 43,2
40 e + 18,2 22,1 26,7 15,4 24,2 22,5
Totale 100 100 100 100 100 100
Principali Paesi

Albania Cina India Marocco Senegal Altri
fino a 30 37,9 40,9 27,6 35,2 40,0 35,3
30-39 37,9 27,3 50,0 42,9 44,0 42,8
40 e + 24,1 31,8 22,4 22,0 16,0 21,9
Totale 100 100 100 100 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazionépleal.S.MU.-Provincia di Cremona

In conclusione, si ha motivo di credere che latatra per eta della popolazione
straniera presente nella provincia di Cremona ealatterizzazione dei suoi aspetti
differenziali siano in parte esplicabili da fattehe si andranno ad analizzare qui di
seguito. In primo luogo, si evidenziera come, &edinza di altre province lombarde,
guella cremonese non sembra essere per la grangertontingente dei migranti la
prima meta scelta, ma piuttosto una conseguenzg@eatebrso migratorio. Inoltre,
differenze sostanziali sembrano emergere anche seélte familiari, rendendo la
provincia di Cremona, dal punto di vista dellimmagione, una realta peculiare
rispetto ad altre province lombarde.

Tab.22 - Eta mediana degli stranieri presenti nella provin@a di Cremona nel

2000 classificati secondo la provenienza

Area di provenienz®

Est Europa Nord Altri Africa America latina Asia| Totale
Africa
Maschi 30,7 35,0 33,5 (29,0) 34,9 34,0
Femmine 32,0 32,7 29,5 31,0 31,0 31,0
Totale MF 31,4 34,7 33,0 30,0 34,3 33,1
Principali Paesi
Albania Cina India Marocco Senegal  Altri
Totale MF 32,5 32,0 34,4 35,2 31,0 32,2

(a) I valori tra parentesi vanno interpretati con cluie quanto riferiti ad un numero limitato di casi
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpleal.S.MU.-Provincia di Cremona.
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3.3.2 |l profilo della variabilita culturale

Il quadro della variabilita nell'universo della genza straniera in provincia di
Cremona si arricchisce di ulteriori elementi aténeo I'analisi della distribuzione
degli immigrati provenienti dai paesi in via di lsygpo o dall’'Est europeo rispetto
alla religione dichiarata.

I musulmani, assolutamente dominanti (poco men®8eb) nel collettivo dei nord
africani, raggiungono il 44% rispetto al complestegli immigrati e prevalgono
nettamente sui cattolici (14,1%), che detengonmokgzioni maggioritarie tra i latino
americani (53,8%) e tra gli altri africani (52,4%} altre religioni sono fortemente
presenti tra gli asiatici (cinesi e indiani), mentr casi di assenza di religione
rappresentano meno del 7% dei casi e hanno la oraggfusione tra i latino
americani (15,4%) e gli asiatici (13,2% e prevaemnte cinesi).

La componente cattolica segnala una significatipaesa in corrispondenza della
popolazione femminile nel cui ambito, pur restandooritaria, raggiunge una quota
del 27,8%.

Tab.23 - Stranieri presenti nella provincia di Cremona nel 2000 classificat
secondo la religione e la provenienza (valori perogéuali)
Area d'. Cattolica] Musulmana , Altre Altre Nessuna Totale
provenienza cristiane
Est Europa 11,1 46,3 40,7 1,9 100
Nord Africa 97,8 2,2 100
Altri Africa 52,4 34,5 4,8 1,2 7,1 100
America latina 53,8 23,1 7,7 15,4 100
Asia 4,6 2,0 80,1 13,2 100
Totale 14,1 44,0 10,3 24,8 6,7 100
di cui:
Maschi 10,3 47,0 9,3 27,6 57 100

Femmine 27,8 34,3 13,0 14,8 10,2 100

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazionépleal.S.MU.-Provincia di Cremona

L’analisi per paese sottolinea il tendenziale legaton la tradizione religiosa
dominante nel luogo di origine. La religione cattalappare nettamente prevalente
per gli immigrati provenienti dalle Filippine e dicuni paesi sub-sahariani (Ghana e
Nigeria), le altre religioni cristiane sono altestto dominanti tra i rumeni e in tono
minore tra gli albanesi. Analogamente quella istamha la stessa massiccia
diffusione tra i nord africani, i senegalesi e glbanesi. Per le "altre" religioni un
rilievo decisamente prioritario si riscontra in kgpondenza soprattutto degli indiani
e secondariamente dei cinesi, mentre la dichiaséanza di una qualsiasi religione
resta prerogativa dell'immigrazione cinese e, ingasorprendentemente) di quella
filippina.
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Tab.24 Stranieri presenti nella provincia di Cremora nel 2000 classificat
secondo la religione e il Paese di provenienza (@&l percentuali)

Principali Cattolica| Mussulmana Altre cristiane Altre| Nessuna Totale
Paesi

Albania 12,1 50,0 37,9 100
Algeria 100,0 100
Cina 4,5 27,3 68,2 100
Eqitto 100,0 100
Filippine 60,0 40,0 100
Ghana 81,8 9,1 91 100
India 0,9 98,3 0,9 100
Marocco 98,9 11 100
Nigeria 94,7 5,3 100
Romania . 95,0 5,0 100
Senegal .. 91,3 8,7 100
Tunisia 92,9 7,1 100
Totale 14,2 44,3 10,1 24,9 6,5 100

Fonte: n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazionépeat.S.MU.-Provincia di Cremona

Un altro aspetto che merita attenzione nel panoradeiéa variabilitd culturale
dell’'universo degli immigrati € quello relativo lako livello di istruzione.

A tale proposito, i dati campionari mostrano cofreello scolastico dichiarato dagli
immigrati sia relativamente basso: piu del 60% geesenti risulterebbe aver
concluso al piu la scuola dell’obbligo (coloro cnessun titolo sarebbero poco piu
del 17%) e solo il 4,4% avrebbe conseguito unakur

Tab.25 - Stranieri presenti nella provincia di Cremona clasificati secondo |l
titolo di studio e la provenienza (valori percentudl)

Area d'. Nessuno Obbligo Superiori Laurea Totale
provenienza

Est Europa 7,38 45,5 445 2,7 100
Nord Africa 25,9 46,0 24,5 3,6 100
Altri Africa 21,7 36,1 36,1 6,0 100
America latina 7,7 30,8 53,8 7,7 100
Asia 14,5 55,3 25,0 53 100
Totale 17,1 46,7 31,8 4,4 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazionépleal.S.MU.-Provincia di Cremona

Le piu alte quote di “senza titolo” sono riscontlhiaa gli africani, sia del nord sia
sub-sahariani (rispettivamente 25,9% e 21,7%)mitéme tra gli est europei (7,3%).
Viceversa, sono i latino americani a detenere (aglia percentuale dei laureati,
benché si tratti di una quota ridotta (7,7%), menagli est europei spetta la
prerogativa della quota piu bassa (circa 2,7%).

A livello delle singole nazionalita le posizionitesne segnalano, pur con tutti i limiti
propri della fonte campionaria e delle auto dicmaoni, una significativa presenza di
“senza titolo” (superiore alla media) tra tunisi(63,3%), senegalesi (31,8%),
marocchini (28,9%) e cinesi (26,1%). Sul fronte @gip, una presenza di laureati piu
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consistente di quella media si rileva tra i filipp(11,1%), i nigeriani (11,1%) e i
senegalesi (9,1).

Tab.26 - Percentuali di stranieri presenti nella provincia di Cremona nel 200(
classificati secondo il titolo di studio e il paesdi provenienza (valori percentuali)
gggg:pah Nessunog Obbligo Superiori Laurea Totale
Albania 3,5 54,4 38,6 3,5 100
Algeria 11,8 58,8 23,5 59 100
Cina 26,1 60,9 13,0 100
Filippine 11,1 55,6 22,2 11,1 100
Ghana 16,7 66,7 16,7 100
India 12,3 54,4 28,1 5,3 100
Marocco 28,9 53,3 13,3 4.4 100
Nigeria 5,6 27,8 55,6 11,1 100
Romania 4,8 33,3 61,9 100
Senegal 31,8 31,8 27,3 9,1 100
Tunisia 53,3 40,0 6,7 100
Totale 17,1 46,7 31,8 4.4 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.-Provincia di Cremona

3.3.3 Integrazione, condizioni di vita e problerohé

Anzianita migratoria

Una delle fondamentali premesse per realizzareratgsso di integrazione della
popolazione immigrata € necessariamente l'acqoisizida parte di quest’ultima di
una certa familiarita (oltre che condivisione) ditema di vita che regola I'area di
accoglienza. In tal senso, I'anzianita della preaesi prospetta come utile indicatore
del livello di integrazione in quanto direttamenterrelata sia con lo stato di
avanzamento del percorso di assimilazione, siailcpresumibile grado di stabilita
del progetto migratorio.

E’ dunque proprio dall’anzianita migratoria che e@me prendere avvio nel passare
dal panorama dei caratteri che forniscono I'immagdell'immigrazione straniera
allesame di quelli legati agli aspetti socio-ecoma ed organizzativi del suo
inserimento nella realta dell'area di accoglienza.
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Tab.27 - Percentuali di stranieri presenti in provincia di Cremona nel 200(
classificati secondo I'anno di arrivo in Italia e & provenienza

Area di <1990 1990-1994 1995-97 1998 1999 2000, Totale
provenienza

Est Europa 6,4 35,8 21,1 17,4 11,9 7.3 100
Nord Africa 28,6 30,0 17,9 12,9 5,7 50/ 100
Altri Africa 27,9 31,4 18,6 7,0 9,3 58 100
America latina 15,4 53,8 23,1 7.7 100
Asia 24,2 36,6 24,2 9,2 2,6 3,3 100
Totale 22,0 34,1 20,2 12,0 6,8 5,0 100

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpltal.S.MU.-Provincia di Cremona.

Cio premesso, gia da una prima analisi dei tempigfiesso in Italia del collettivo di
stranieri in oggetto si ha subito I'impressione assi abbiano mediamente una
discreta esperienza migratoria alle spalle. Pocoontei 3/5 dei presenti risultano
infatti arrivati in Italia prima del 1995, e ber22% vi sono giunti almeno da 11 anni;
infine solo uno su nove ha raggiunto il nostro passgli ultimi due anni.

In generale, tutte le aree di provenienza hanno gmasa componente di antico
insediamento, tra queste il gruppo che registuiata minore si identifica tra gli est
europei (42,2% giunti prima del 1995, di cui sdldj4% prima del 1990), ed e
appunto nell’lambito degli est europei e, in suhwedidegli altri africani che si
riscontrano le piu alte quote di ingressi nel cordegli ultimi due anni
(rispettivamente 19% e 15% circa).

L’esame del dettaglio per nazionalita consente déniificare nella Nigeria, nel
Marocco e nella Cina i paesi con la piu alta prewah di soggetti immigrati prima
del 1990. Tuttavia, mentre per quest'ultima proeama la quota di presenti in Italia
da almeno 6 anni e pari al 58,3%, I'India raggiubga il 60,8% con riferimento allo
stesso periodo. Per quanto riguarda Albania e R@mnde due nazionalita piu
consistenti dell’Est Europa, i comportamenti soiféecenti: tra gli albanesi circa |l
47% ha raggiunto I'ltalia prima del 1995, mentrél,7% degli immigrati rumeni ha
raggiunto il nostro paese tra il 1995 ed il 1998ink, il Senegal con il 40% deqgli
arrivi negli ultimi due anni si prospetta come mealita (tra quelle pitu consistenti)
con la minore anzianita di presenza nel nostrogaes
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Tab.28 - Percentuali di stranieri presenti nellaprovincia di Cremona nel 200(
classificati secondo I'anno di arrivo in Italia e | paese di provenienza
g.””c'pa“.paes' <1990 1990-1994 1995-1997 1998 1999 2000 Totale
i provenienza

Albania 1,8 45,6 21,1 158 8,8 7,0 100
Cina 25,0 33,3 125 125 16,7 100
India 21,7 39,1 29,6 6,1 3,5 100
Marocco 27,8 37,8 17,8 10,0 3,3 3,3 100
Nigeria 36,8 36,8 21,1 5,3 100
Romania 4.8 19,0 38,1 28,6 4.8 4.8 100
Senegal 8,0 24,0 12,0 16,0 24,0 16,0 100
Totale 22,0 34,1 20,2 12,0 6,8 5,0 100
Fonte: n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpleat.S.MU.-Provincia di Cremona.

Viceversa,

'analisi

dellanzianita migratoria rtemente all'arrivo nella

provincia di Cremona propone un quadro differerdpetto a quello dell'ingresso in
Italia. Circa i 3/5 dei presenti risultano infadtrivati nella provincia di Cremona non
prima del 1995, e ben il 21,6% vi € giunto nel oadegli ultimi due anni, ed inoltre
solo il 9,5% e presente sul territorio cremonesagdel 1990. In questo caso le aree
di provenienza che mantengono una quota consistieiseggetti giunti in provincia
prima del 1995 sono solo il Nord Africa (50,8%) &nherica Latina (50%), mentre
I'Est Europa con il 29% degli arrivi tra il 1999 é®000 rappresenta la tipologia piu
giovane rispetto all’anzianita migratoria matunaédia provincia di Cremona.
Tra le nazioni piu rappresentative, i casi in @iiguota di immigrati giunti nella
provincia di Cremona prima del 1990 e sensibilmesiiperiore alla media si
riscontrano per i marocchini ed i cinesi. Seguormg@mani, con le maggiori quote di
arrivi tra il 1990 ed il 1994, mentre gli arrivitpirecenti riguardano soprattutto i

senegalesi.

Tab.29 —Percentuali di stranieri presenti nella provinciadi Cremona nel 200C
classificati secondo I'anno di arrivo nella provin@ e la provenienza

Area di <1900 1990 199597 1998 1999 2000  Totale
provenienza 1994

Est Europa 2,8 26,2 26,2 15,9 17,8 11,2 100
Nord Africa 17,2 33,6 13,9 16,4 9,8 9,0 100
Altri Africa 9,2 27,6 27,6 14,5 14,5 6,6 100
America latina 8,3 41,7 8,3 333 8,3 100
Asia 8,0 26,3 30,7 15,3 12,4 7,3 100
Totale 9,5 28,9 24,0 16,1 13,2 8,4 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongplal.S.MU.-Provincia di Cremona.
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Tab.30 — Percentuali di stranieri pesenti nella provincia di Cremona nel 200(
classificati secondo I'anno di arrivo nella provin@ e il paese di provenienza

Principali paesi | <1990 1990-1994 1995-1997 1998 1999 2000 Totale
di provenienza

Albania 32,7 30,9 14,5 12,7 9,1 100
Cina 13,6 27,3 27,3 13,6 18,2 100
India 2,0 26,0 35,0 16,0 17,0 4,0 100
Marocco 17,9 37,2 16,7 12,8 51 10,3 100
Nigeria 6,7 40,0 26,7 6,7 20,0 100
Romania 4.8 14,3 33,3 28,6 9,5 9,5 100
Senegal 4,2 12,5 20,8 16,7 29,2 16,7 100
Totale 9,5 28,9 24,0 16,1 13,2 8,4 100

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongplal.S.MU.-Provincia di Cremona.

Nel complesso, il 54,8% degli immigrati presentilaagorovincia di Cremona nel
2000 vi e giunto nel corso dello stesso anno dvain Italia, una percentuale che e
notevolmente piu bassa rispetto a quanto riscantratltre province lombarde. La
distanza media tra arrivo in Italia e trasferimenédla provincia di Cremona € poco
piu di un anno e mezzo per il complesso dei pregsemaggiunge il valore massimo
di 4 anni per coloro che, arrivati in Italia prirdel 1987, hanno alle spalle almeno
tredici anni di esperienza migratoria e di esposigi alla mobilita entro i confini
italiani.

Tab.31 - Stranieri presenti nella provincia di Crenona nel 200 classificati
congiuntamente secondo I'anno di arrivo nella provicia e in Italia (valori
percentuali)

Anno di arrivo Anno di arrivo in Italia

E?Q?n g;og"”c'ad' <1987 1987-89 1990-92 1993-95 1996-98 1999 2000 &€
<1987 3,3 3,3
1987-89 2,0 4.4 6.4
1990-92 2,2 5,0 11,2 18,4
1993-95 0,9 2,2 3,3 11,4 17,8
1996-98 1,1 3,3 6,6 21,3 32,2
1999 0,2 0,2 1,3 2,0 31 6,8 13,6
2000 0,2 20 07 5,5 8,3
Totale 8,6 12,9 19,1 20,2 26,3 75 55/ 100,0
Distanza media 4.0 3,0 2,2 1,6 0,6 0,1 0,0 1,6
% di arrivi in

provincia nel corso

dello stesso anno 28,9 288 48,3 46,2 67,5 91,2 100,0 54,8
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.-Provincia di Cremona.

Le frontiere d’entrata

Accanto all’analisi dell'anzianita migratoria € parutile approfondire il discusso
tema riguardante le frontiere utilizzate dagli ignaiti per entrare in Italia. In questa
sede si cerchera di delineare i percorsi carditgrala luce delle principali aree di

39



provenienza, anche con riferimento a coloro che nbarbeneficiato della
regolarizzazione avviata alla fine del 1998.

In primo luogo, un forte legame tra frontiera dlatd e provenienza si ricava
dall'analisi del dettaglio per grandi aree. In jgatare, vi € una vera e propria
caratterizzazione della frontiera allorché questastadia in funzione dell'area
geografica di appartenenza: gli stranieri proveiieall’ Est Europa per oltre il 50%
dichiarano come frontiera il Sud-Est (in prevalemzacorrispondenza delle coste
pugliesi), la frontiera privilegiata tra i nord @fni € il Nord-Ovest (44,4%), mentre
per le aree geografiche piu distanti dall’ltaliatigologie d’ingresso piu frequenti
sono Milano e Roma (il 42,4% degli altri africamchiiara Roma, il 76,9% dei latino
americani € entrato a Milano e gli asiatici racooly quote rilevanti in
corrispondenza di entrambe le frontiere, rispetteate 39,7% e 27,2%). Per gli
immigrati da queste ultime aree e, quindi, ipotileache una grossa quota di essi sia
arrivata nel nostro paese via aereo, con una datiaziene idonea almeno per una
permanenza temporanea. Molto probabilmente sondistanze, posto che quella
italiana sia la prima migrazione estera in Euragpaondizionare maggiormente le
scelte.

Tab.32 — Stranieri presenti nella provincia di Crenona nel 2000 classificati
secondo la frontiera di entrata, provincia e l'area di provenienza (valori
percentuali

Frontiera Est Europa Nord Africa Altri Africa| America Lating Asia
Milano 7,4 23,0 18,8 76,9 39,7
Roma 2,8 11,9 42,4 7,7 27,2
Napoli 0,7 4,7 3,3
Nord-ovest 4,6 44,4 25,9 3,3
Nord-Est 28,7 2,2 1,2 2,6
Centro 1,9 2,6
Sud-Est 51,9 4.4 1,2 7,7 11,3
Altro 2,8 13,3 5,9 7,7 9,9
Totale 100 100 100 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.-Provincia di Cremona.

Un altro aspetto particolarmente interessante rapida frontiera d’entrata in
funzione del possesso o0 meno del permesso di soggadl’'atto dell'intervista. Tra
coloro che sono regolari il 48,5% € giunto in Hadipprodando a Milano o0 a Roma.
Ben piu ridotte sono le corrispondenti quote traimgégolari (27,5%) per i quali
acquistano maggior rilevanza le frontiere del NOnkst (41,2%), che se sommate a
quelle del Sud-Est portano al 62,8% dei casi. Antize coloro in corso di
regolarizzazione il Nord-Ovest ed il Sud-Est saanérontiere piu frequenti (57,9%).

Tab.33 - Stranieri presenti nella provincia di Crenona nel 2000 classificati
secondo la frontiera di entrata, provincia e posses permesso di soggiorn
(valori percentuali)
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Frontiera Si In' corso di No
regolarizzazione

Milano 26,3 21,1 21,6
Roma 22,2 5,9
Napoli 2,4
Nord-ovest 15,6 21,1 41,2
Nord-Est 8,9 5,9
Centro 14 5,3
Sud-Est 14,8 36,8 21,6
Altro 8,4 15,8 3,9
Totale 100 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpltal.S.MU.-Provincia di Cremona.

E’, inoltre, possibile notare una rilevante diffieza tra i comportamenti maschili e
guelli femminili: mentre tra le donne quasi il 4@f6hiara come frontiera di ingresso
Milano, tra i maschi non vi € una frontiera “pragiiata’, ma piuttosto una
equiripartizione tra Milano, Roma e Nord-Ovestt@guhtorno al 20%).

Prendendo in considerazione solo i regolari, ejtresti la tipologia di permesso di
soggiorno piu frequente, si nota che mentre trasahi regolari quelli con permesso
di soggiorno per lavoro (93,2%), hanno una distziboe rispetto alla frontiera

d’entrata che non si discosta da quella del tatalemaschi, tra le femmine regolari
con permesso di soggiorno per ricongiungimento lfarei (57,4%) € maggiormente
accentuata la quota di coloro che entra in Itdlafeontiera milanese (51% contro il

39,6% del totale delle donne), la piu vicina altavincia di Cremona. Cio evidenzia
una possibile lettura dei diversi percorsi d'ergtraispetto alla motivazione alla
migrazione, che trova nel sesso una componententaente.
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Tab.34 - Stranieri presenti nella provincia di Cremona nel 2000 classificat
secondo la froriera di entrata, il sesso e la tipologia piu freqante di permess(
di soggiorno (valori percentuali)

Maschi Femmine
Con permesso (i Con permesso di soggiorno per
Frontiera | Totali soggiorno. per lavorp Total ricongiungimento familiare
Milano 21,4 21,8/ 39,6 51,0
Roma 20,3 22,1 18,9 27,5
Napoli 1,8 2,1 3,8
Nord-ovest| 20,3 17,8/ 12,3 2,0
Nord-Est 7,8 8,0 8,5 7,8
Centro 1,0 1,2 1,9 2,0
Sud-Est 17,2 16,0 13,2 9,8
Altro 10,2 11,0 1,9
Totale 100 100 100 100

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazionépleal.S.MU.-Provincia di Cremona

Famiglia

Un altro tema di grande interesse, al fine di afgprdire le condizioni di vita della
popolazione straniera, riguarda le strutture familposte in essere nel luogo di
accoglienza.
Prendendo in esame la struttura per stato civileyenientemente specificata rispetto
al sesso, si possono fare le seguenti consideraziansituazione complessiva e
ancora lontana dall’equilibrio tra coniugati e noma a differenza di altre province
lombarde, in quella cremonese lo squilibrio € aofavdei coniugati sia per i maschi
(65,6) che per le femmine (68,8%). Cio puo trovama spiegazione anche nella
distribuzione per eta precedentemente studiatattiriieta media degli stranieri (sia
maschi sia femmine) & maggiore rispetto a quetlaviduata in altre relta lombarde.
Allorché si entra nel dettaglio per provenienzaosservano alcune peculiarita.
Relativamente ai maschi, benché non vi siano sdnaziametralmente opposte, Si
registra la percentuale piu alta di coniugati fragiatici (circa 1'80%) e la piu alta di
celibi tra i nord africani (poco meno del 41%). Aogamente, in corrispondenza
delle donne, quelle provenienti dall’Asia hanno nieaggior quota di coniugate
(75,9%), mentre I'area piu fortemente caratterazid donne nubile e I'Est Europa.
A differenza degli uomini, tra le donne e piu fregte registrare un “altro stato
civile” che raggiunge l'apice (31,2%) tra le alaicane.
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Tab.35 - Stato civile degli stranieri presentnella provincia di Cremona nel 200(
classificati secondo la provenienz&

Area di Maschi Femmine
provenienza % celibi % coniugati % nubili % coniugate
Est Europa 38,5 61,5 32,3 61,3
Nord Africa 40,7 55,9 19,0 71,4
Altri Africa 32,9 61,4 6,3 62,5
America latina (15,0) (80,0) 8,3 75,0
Asia 20,3 79,7 24,1 75,9
Totale 32,3 65,6 21,1 68,8
(a) | valori tra parentesi vanno interpretati con ckute quanto riferiti ad un numero limitato di casi
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.-Provincia di Cremona

Passando quindi ad analizzare come e con quale lgedoverse strutture familiari
ricorrono nell’universo degli stranieri presenti mmovincia di Cremona, il primo
aspetto su cui conviene soffermarsi € la quotaodiugati che vivono distaccati dal
relativo coniuge. Tra la popolazione maschile teasioni di questo tipo ricorrono
nel 35% dei casi e, piu in particolare, vi € unedeminanza di coloro che vivono con
amici (circa il 52%), mentre ben piu ridotta € sota di maschi coniugati che vivono
con i parenti (7,7%)

Per il contingente femminile, il distacco dal cayguappare assai piu contenuto: solo
il 4% di esse é lontana dal coniuge e in tale zitrge non vivono mai sole, ma si
equiripartiscono tra parenti, amici e figli. Sembgaindi, che lo status di coniugato
condizioni altamente la tipologia familiare dell®nthe immigrate: se coniugate
vivono per la stragrande maggioranza con il patner.

Oltre alla variabile sesso, il fenomeno del distat@ coniugi potrebbe risentire
significativamente anche dei condizionamenti legé# cultura e alle tradizioni dei
luoghi di origine. Sul territorio cremonese, tuttgvnon emergono interessanti
differenziazioni se, dal complesso degli immigratipassa distintamente all’esame
dei due gruppi religiosi piu significativi: i musnéni e i cattolici.

Infatti, tra i primi la quota di maschi coniugahieevivono nella provincia di Cremona
senza il coniuge risulta solo un poco piu elevatiintero contingente maschile e
sale al 40% circa, mentre tra i secondi si mantisostanzialmente, identica al
complesso dei maschi (33,4%). Viceversa, sul fréateminile tale situazione non
ricorre mai tra le coniugate se musulmane e péds,3Po circa se cattoliche, in
guest’ultimo caso, l'alternativa risulta esserectandizione di convivenza solo coi
figli.
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Tab.36 - Strutture familiari degli stranieri presenti nella provincia di Cremona

nel 2000 (rapporti di composizione riferiti a 1000Gs0ggetti)

Maschi 7.810 Femmine 2.190

Celibi  Coniugati Altro Nubili Coniugate  Altro
Totale 2.523 5.123 164 462 1.507 221
di cui:
Soli 497 661 82 132 - 80
Coniugati/Conviventi - 605 - - 347 -
Coniugati/Conv. + figli - 2.731 - - 1.100 -
Solo figli - 66 20 - 20 61
Solo parenti 815 138 42 220 20 80
Con amici 1.211 922 20 110 20 -

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.-Provincia di Cremona.

Tab.37 - Strutture familiari degli stranieri di religione m usulmana presenti nella
provincia di Cremona nd 2000 (rapporti di composizione riferiti a 1000(

soggetti)
Maschi 8310 Femmine 1690

Celibi  Coniugati Altro Nubili ~ Coniugate  Altro
Totale 3.424 4.612 274 517 985 188
di cui:
Soli 640 729 164 103 - -
Coniugati/Conviventi - 364 - - 94 -
Coniugati/Conv. + figli - 2.421 - - 891 -
Solo figli - - - - - 38
Solo parenti 1.051 138 55 311 - 150
Con amici 1.733 960 55 103 - -

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpleal.S.MU.-Provincia di Cremona.

Per quanto riguarda il classico nucleo familiarstitoito da genitori e figli si rileva
come esso coinvolga in generale una quota di pager®re al 50% degli immigrati
coniugati maschi, mentre € la caratteristica disg&adelle donne coniugate, inoltre
tale tipologia familiare viene affiancato da una dmsta quota di
monogenitoriali, limitati al 1,3% della popolaziomeniugata sia essa maschile o

femminile.

nuclei

44



Tab.38 - Strutture familiari degli stranieri di religione c attolica presenti nella
provincia di Cremona nel 2000 Kapporti di composizione riferiti a 10000
soggetti).
Maschi 5710 Femmine 4290

Celibi  Coniugati Altro Nubili Coniugate  Altro
Totale 1.393 4.037 280 571 2.716 1003
di cui:
Soli 464 537 - 190 - 669
Coniugati/Conviventi - 537 - - 429 -
Coniugati/Conv. + figli - 2.152 - - 2.143 -
Solo figli - 137 140 - 144 334
Solo parenti 155 137 140 191 - -
Con amici 774 537 - 190 - -
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.-Provincia di Cremona.

Anche rispetto al coinvolgimento in nuclei famili@aratterizzati dalla presenza di
figli, la variabile religiosa si rivela discrimingssolo nel caso delle donne. Infatti, tra
| maschi coniugati, sia i musulmani che i cattoliendono a completare con la
presenza di figli il 53% circa delle relazioni dippia. Per quanto riguarda le donne,
la presenza di una famiglia tradizionale & piu atcata, ed inoltre il divario
riscontrato tra la componente musulmana e quetldlica risulta, anche in questo
caso, rilevante: quasi la totalita (90,5%) dellenm® musulmane accompagna
I'esperienza di coppia a quella materna, mentre talratteristica raccoglie, tra le
cattoliche, il 79%.

Un’ultima breve riflessione in tema di struttureni@iari riguarda I'equilibrio interno
al collettivo degli immigrati circa la formazionelte coppie. A tale proposito, i dati
sul complesso della popolazione straniera segnalano deficit femminile
relativamente allo status di coniugato/a (o corvieg con figli nell’ordine del 60%
(a 2731 maschi si contrappongono 1100 femmine ger #0000 presenti), e in
assenza di prole offrono ancora indizi di un defemminile, anche se piu contenuto
(605 maschi a fronte di 347 femmine). A livello ddie grandi raggruppamenti
religiosi emergono tuttavia differenziazioni deomte forti. In corrispondenza dei
cattolici tra le coppie con figli il deficit femmile € inesistente, scende allo 0,4%
(2152 maschi a fronte di 2143 femmine per ogni 00@@senti), mentre una carenza
femminile ancor piu elevata di quella generale ttaraza la componente musulmana
(2421 maschi contro 891 femmine). Se si considetan@lazioni di coppia senza
prole I'eccedenza maschile nel mondo islamico €hann questo caso, maggiore a
guella generale (364 maschi contro 94 femmine),traetna gli immigrati cattolici
tale squilibrio si contrae drasticamente, pur edsguiu elevato rispetto al caso di
famiglie “tradizionali”: 537 maschi a fronte di 428mmine.
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Differenze di genere

Un interessante confronto e quello che cerca diliorare, in un’ottica trasversale
rispetto alla provenienza, il panorama delle défere di genere nella popolazione
immigrata.

Dal complesso degli indicatori disponibili I'immamg della donna immigrata
nellarea cremonese sembra maggiormente sfavorewolto I'aspetto della
stabilita/integrazione, mentre sotto il profilo dghdo di radicamento nella struttura
familiare € meno differenziata rispetto alla cqrasdente immagine maschile.
Innanzitutto, le donne immigrate mostrano percdntdiaregolari ma soprattutto
residenti piu basse rispetto ai maschi. Due caistithe che non trovano spiegazione
nell'anzianitda media di presenza sia sul territataiano (dove tale differenza é
inferiore all’anno) sia in ambito cremonese (daagece, € maggiore per le donne).
Ulteriore indizio della situazione sfavorevole pedonne si ricava anche dall’'esame
della soluzione abitativa, da cui si nota comeesae la disponibilita di abitazioni
autonome (in proprieta o in affitto con familiaé)meno frequente rispetto a quella
maschile mentre € simile la quota di soggetti sistein alloggi precari o in strutture
d’accoglienza.

Per quanto riguarda I'aspetto occupazionale songano ancora differenze di genere
a vantaggio del sesso maschile. La percentualesadcclpati risulta maggiore per le
donne ed inoltre le occupate mostrano un altissimetlo di precariato. Dal punto di
vista delle risorse economiche va segnalato anomsssituazione svantaggiosa per il
sesso femminile: quest'ultimo ha, infatti, un réddnedio (tra coloro che dichiarano
di percepire reddito) inferiore di circa il 18%petto a quello maschile.

Dal punto di vista della struttura familiare il doonto tra i due sessi evidenzia altresi
una quota inferiore di soggetti soli tra le dond&,9% tra i maschi, 10,2% tra le
femmine), mentre la differenza &€ notevolmente arawdel contingente femminile
sia nel caso di coniugati con figli (34,9% tra isoai e 50% tra le femmine), sia in
guello di coniugati senza figli (7,7% per i masehl5,7% per le femmine), ed infine
il rapporto nubili/coniugate €& fortemente inferios corrispondente rapporto
celibi/coniugati.

Procedendo infine ad un breve esame delle princgifferenze strutturali che
caratterizzano | due universi va innanzitutto sémgoa tra le nazionalita
maggiormente presenti nel cremonese la forte presewiana tra i maschi non
altrettanto riscontrabile tra le femmine, mentie t&tuazione si verifica fra i cinesi.
Il peso degli albanesi risulta pressoché identieiodue contingenti, e le marocchine
(nazionalita rappresentativa del Nord Africa), puendo un peso inferiore rispetto ai
corrispondenti maschi costituiscono comunque unticgente ben rappresentato.
Non e dunque sorprendente constatare come, stafidd associazione tra religione
e area di provenienza, la predominanza cattolicauedla di nessuna religione sia
riscontrabile soprattutto tra le donne mentre ldansuperiorita della religione
islamica sia prerogativa dell’'universo maschile.

Un’ultima osservazione riguarda il confronto di gesncirca il livello di istruzione e
la struttura per l'etd. Rispetto al numero di adnistudio emerge una sostanziale
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uniformita tra maschi e femmine, mentre per quaigoarda l'eta I'immigrazione
femminile risulta mediamente piu giovane di cin@dnni.

Prospetto A: Differenze di genere nellambito deglistranieri presenti nella
provincia di Cremona nel 2000.
Indicatori Maschil Femmine
% Residenti 86,2 79,6
% Regolari o in corso di regolarizzazione 90,2 86,1
Eta mediana (anni) 34,0 31,0
Principali nazionalita
Marocco 19,3 14,5
India 26,8 10,9
Albania 11,3 11,8
Cina 3,4 9,1
Celibi, Nubili/Coniugx100 49,2 30,7
% Cattolici 10,3 28,0
% Musulmani 47,0 34,6
% Nessuna religione 5,7 10,3
Numero mediano anni di studio 10,4 10,8
Anzianita media della presenza in provincia di Guae(anni) 4,89 5,48
Anzianita media della presenza in Italia (anni) 16,9 6,46
% di soggetti soli (*) 15,9 10,2
% di soggetti che vivono solo con coniuge (*) 7,7 15,7
% di soggetti che vivono con coniuge e figli (*) .84 50,0
% di soggetti con soluzione abitativa autonoma 19,3 41,3
% di soggetti in abitazione precaria o in struttiegccoglienza 6,6 6,4
% di disoccupati 51 14,7
Occupati irregolari/Occupati regolasri00 22 74
Reddito mensile medio (in lire) 1.658.0001.356.000
(*) Poiché si fa riferimento al concetto di conviveraan altri individui (indipendentemente da
vincoli parentali), le percentuali sono riferite ad totale che comprende anche modalita [non
familiari come “con amici o conoscenti”
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazionépleal.S.MU.- Provincia di Cremona
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3.3.4 La cittadinanza economica

L'analisi delle condizioni di contesto nel processintegrazione sociale e culturale
degli stranieri provenienti dai PVS o dallEst epeo presenti nella realta della
provincia di Cremona non manca di assegnare un gietgominante all'esame degli
aspetti di natura economica e occupazionale.

A tale proposito, un primo interessante spuntoiftissione proviene dall’esame
della condizione lavorativa della popolazione ig@do da cui si rileva subito come
la disoccupazione sia relativamente modesta (citc&Z%) , ma con forti
differenziazioni di genere con riferimento sia altisoccupazione che alla
irregolarita. Infatti, i maschi disoccupati sondosacirca il 5% mentre le donne, al
netto delle casalinghe raggiungono il 14,7%. legllea quota di occupati regolari
maschi € molto elevata (78,1%) mentre &€ del solkb 3Riella della componente
femminile.

Tab.39 — Condizione lavorativa prevalente degli stranieri pesenti nella
provincia di Cremona. Anno 2000 (valori percentual)

Maschi Femmine Totale
Studente 55 1,2
Disoccupato 51 14,7 7,2
Casalinga 24,8 54
Occupato regolar@ 78,1 32,0 68,0
Occupato irregolaré 16,8 23,0 18,2
Totale 100 100 100

(a) Lavoratori dipendenti e autonomi
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU.-Provincia di Cremona

Le specificita per area di provenienza, rispettagahdro delle attivita principali
descritto dai dati dell'indagine del 2000, possoassumersi nella massima presenza
di disoccupati tra gli immigrati provenienti dalli#erica Latina (25%) e dall'Est
Europa (11,1%). La minima disoccupazione riguand&ce i nord africani (3,6%) e
gli asiatici (5,9%). Il piu alto rapporto tra oc@ipregolarmente e irregolarmente si
ha per i nord africani (7 regolari ogni irregolagekhsiatici (8 a 1) e il piu basso e
guello detenuto dagli Est europei (2 a 1).
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Tab.40 - Condizione lavorativa prevalente degli stranieri pesenti nella
provincia di Cremona nel 2000 classificati secondda provenienza (valori
percentuali)

Est Nord Altri  America Asia Totale

Europa Africa Africa Latina

Disoccupato 111 3,6 8,3 25,0 5,9 7,2
Studente 0,9 0,7 2,6 1,2
Casalinga 2,8 6,5 33,4 6,5 52
Occ. Regol. tempo determ. 74 8,6 5,9 1,3 54
Occ. Regol. part-time 1,9 0,7 1,2 2,0 1,4
Occ. Regol. tempo indeterm. 48,1 57,5 52,9 33,3 67,9 57,5
Occ. Irregol. Stabile 139 10,1 8,2 6,5 9,3
Ocec. Irregol. Precario 10,2 9,4 12,9 8,3 2,0 7,8
Autonomo regolare 2,8 2,9 5,9 4,6 3.8
Autonomo irregolare 0,9 4,7 0,7 1,2
Totale 100 100 100 100 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazionépltal.S.MU.- Provincia di Cremona

In corrispondenza del complesso della popolazioagcimle la graduatoria per tipo di
lavoro svolto vede al primo posto gli operai getief85,5%) seqguiti dai lavoratori
agricoli (16,4%) e a distanza dai muratori (8,6%Rjsultano poco frequenti sia i
lavoratori autonomi di livello professionale intexdio e nei servizi e nell'artigianato,
sia gli occupati nei servizi alla famiglia.

Uno sguardo alla vocazione professionale deglnsramaschi secondo l'area di
provenienza rivela innanzitutto che tutti i grugpdistinguono per l'alta percentuale
di occupati in qualita di operai generici. Infatjyesta modalita prevale di gran lunga
sulle altre per tutte le aree ad eccezione degatiais occupati in prevalenza
nell’agricoltura (47,4% considerando congiuntamertieaccianti e lavoratori
agricoli). Gli Est europei e i Nord africani semhoainseriti in attivita molto simili.
Oltre ad essere piu frequentemente operai genedoitrambi sono anche
maggiormente occupati nel settore edile (29,3 &%6rispettivamente per Est
europei e Nord africani). Le altre attivita, inves®no di gran lunga meno
significative. Gli Altri africani e i Latino amerami hanno un profilo leggermente
diverso. | primi sono dediti come nessun altro gau@l commercio ambulante
(23,5%, dominato dalla comunita senegalese), irsB@®no piu orientati alle attivita
commerciali di servizio. Infine, la popolazione aga domina il settore agricolo
(47,4% nel complesso). Questi dati sembrano indiagaa polarizzazione del mercato
del lavoro nella provincia di Cremona poiché femmstando I'occupazione rilevante
nel generico settore operaio, le comunita est @&rapnord africane si dividono il
mercato edilizio, quelle asiatiche quello agrictdsciando ai cittadini provenienti
dalle altre aree settori nel complesso relativasmento significativi.
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Tab.41 - Tipo di lavoro svolto dagli stranieri maschi presati nella provincia di
Cremona nel 2000 classificati secondo la proveniemgvalori percentuali)

Tipo di lavoro Est Nord Altri America  Asia  Totale
Europa Africa Africa Latina
Nessuno 6,6 3,6 5,9 6,8 5,6
Lavoratori agr./allev. specializzati 6,6 1,8 1,5 44,9 16,4
Braccianti 2,6 2,7 2,9 2,5 2,7
Operai meccanici qualificati 53 3,6 10,3 0,8 4,3
Operai generici 32,9 46,6 30,9 30,8 35,5
Operai edili qualificati 1,3 0,9 0,5
Muratori 23,7 12,9 8.6
Manovali edili 53 2,7 1,9
Commercianti/Ristoratori 2,7 15 20,0 3,4 2,1
Altro commercio 2.9 4,2 1,9
Ambulanti 3,6 23,5 2,5 6,2
Cuochi 1,3 3,6 1,7 1,9
Camerieri/Baristi 0,9 60,0 0,8 0,8
Guardarobieri/Benzinai/Portinai/Postegg 15 0,3
Facchini/Magazzinieri/Fattorini 1.8 0,0 0,5
Autisti 5,3 4.5 2.9 2,9
Spazzini/Disinf./Pulizie/lavapiatti 39 45 15 0,8 2,7
Lib. Spec.Lavori artistico/creativo 1,3 0,0 0,0 20,0 0,3
Lib. Inter. Artigiani/Servizi 3,9 3,6 13,2 0,8 4,6
Anziani 15 0,3
Totale 100 100 100 100 100 100

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU.-Provincia di Cremona

Se ci si concentra sulle nazionalita piu rappredesmt € possibile mettere meglio a
fuoco, sempre per il sottogruppo dei maschi, leipigortanti specializzazioni gia

abbozzate per le corrispondenti grandi aree.

Gli albanesi confermano il modello est europeo:tefopresenza nell’'edilizia e
nell'occupazione operaia, quasi assenza in attipitafessionali. Nel contesto
africano gli egiziani e i marocchini confermanonibdello nord africano composto da
operai generici e muratori, mentre i senegalesiii@stano la propensione a dedicarsi
al commercio ambulante. Il modello asiatico, infire confermato dalla presenza
indiana in agricoltura e nelle attivita di allevame (poco piu della meta di tutti gli

occupati indiani).
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Tab.42 - Tipo di lavoro svolto da alcuni gruppi di stranien maschi presenti nellg
provincia di Cremona nel 2000 (valori percentuali)

Tipo di lavoro Albania  Egitto India Marocco Senegal Totale
Nessuno 2,4 6,7 5,9 2,8 3,8 52
Lavoratori agr./allev. specializzati 2,4 51,5 2,8 0,0 16,7
Braccianti 2,4 3,0 4,2 3,8 2,7
Operai meccanici qualificati 2,4 13,3 1,0 2,8 7,7 4.4
Operai generici 36,7 46,7 31,6 48,2 7,7 35,9
Operai edili qualificati 2,4 0,0 0,5
Muratori 36,8 33,3 7,0 8,9
Manovali edili 7,3 2,8 1,9
Commercianti/Ristoratori 1,0 4,2 3,8 2,5
Altro commercio 5,0 7,7 2,2
Ambulanti 5,6 54,1 6,0
Cuochi 2,4 1.4 1,6
Camerieri/Baristi 1.4 0,8
Facchini/Magazzinieri/Fattorini 1,4 0,5
Autisti 2,4 5,6 3,8 3,0
Spazzini/Disinf./Pulizie/lavapiatti 1,0 4,2 3,8 2,7
Lib. inter. Artigiani/Servizi 2,4 5,6 3,8 4.5
Totale 100 100 100 100 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazionépleal.S.MU.-Provincia di Cremona

Anche focalizzando [l'attenzione sul contingente r@nile il panorama delle
professioni presenta significative differenze sia aree di provenienza, sia nel
confronto con il collettivo straniero maschile.

Una prima considerazione riguarda il fatto chertapprzione di donne non occupate
e decisamente alta nel complesso (46,3%) superdan8d% fra le donne nord
africane, latino americane e asiatiche. Fra coldne lavorano non puo essere
indicata un’attivita prevalente comune poiché anshde operaie generiche sono in
proporzione ragguardevole, non costituiscono lagmagnza fra le nord africane,
dedite piu frequentemente ai lavori domestici (23,8 fra le donne asiatiche,
distribuite equamente fra operaie generiche, baatice domestiche. A proposito di
gueste ultime vale la pena di sottolineare il fatke la scarsa presenza di donne
filippine nella provincia di Cremona — tipicamerdecupate in questo segmento del
mercato - fa perdere il tradizionale primato deBetiche in questo genere di lavoro.
A parte I'occupazione operaia solo un’altra modalia valore diverso da zero per
ciascuna area. Si tratta delle attivita di puliaféerte ad aziende o unita collettive
diverse dal nucleo familiare. A gquesta attivita satedite particolarmente le donne
est europee e asiatiche.

La minore disoccupazione fra le donne provenieatl'Africa non mediterranea
(solo il 18,6 contro, ad esempio, il 58,4% delldamericane) e il frutto anche delle
attivita di prostituzione, assente in tutte le ealtiree. D’altra parte, le donne latino
americane e africane sono specializzate nelladrlfa popolazione italiana anziana.
Il confronto fra collettivo straniero maschile arfminile mette in luce la diversa
vocazione lavorativa. Fra gli uomini sono asseatvizi alla famiglia e, al contrario,
e irrisoria la proporzione di donne occupate nétiose agricolo ad eccezione delle
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donne asiatiche impiegate come braccianti, forseipeffetto di presenza accanto al
coniuge lavoratore agricolo.

Tab.43 -Tipo di lavoro svolto dalle femmine straniere preenti nella provincia di
Cremona nel 2000 classificate secondo la proveniengalori percentuali)

Tipo di lavoro Est Nord Altri America  Asia  Totale

Europa  Africa Africa Latina

Nessuno 46,4 52,3 18,6 58,4 53,5 46,3
Lavoratori agr./allev. specializzati 3,8 8,3 19
Braccianti 3,3 1,0
Operai meccanici qualificati 6,3 1,0
Operai manufatturieri qualificati 0,0 3,3 1,0
Operai generici 15,4 14,3 25,0 16,7 10,0 15,2
Commercianti/Ristoratori 3,8 1,0
Altro commercio 3,3 1,0
Ambulanti 6,3 1,0
Cuochi 3,8 4,8 0,0 1,9
Camerieri/Baristi 3,8 0,0 6,3 3,3 2,9
Domestici 3,8 23,8 6,3 10,0 9,5
Spazzini/Disinf./Pulizie/lavapiatt 11,5 4.8 6,3 8,3 10,0 8,6
Prostitute/Viados 18,6 2,9
Anziani 7,7 6,3 8,3 3,8
Sanitario 3,3 1,0
Totale 100 100 100 100 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.-Provincia di Cremona

Una riflessione conclusiva merita I'analisi deliégolarita in corrispondenza delle
professioni piu rappresentative. Tale fenomeno,aclvello medio si esprime con un
rapporto di 24 irregolari per ogni 100 regolari,sa®e valori esorbitanti in
corrispondenza di alcuni settori o professioni.gdanto accade, ad esempio, per i
manovali edili per i domestici, gli ambulanti ma rienifestazioni sono altrettanto
consistenti nell’area delle pulizie. Al contrarioa i lavoratori agricoli e gli operai
generici si riscontrano in linea di massima i pas4 livelli di irregolarita lavorativa.
La graduatoria dell'irregolarita secondo il lavog confermata da quella della
presenza legale in Italia con qualche significateaezione. Manovali, domestici e
ambulanti detengono le prime posizioni anche medjolarita della presenza. I
panorama tuttavia cambia per le situazioni menoomanmti come la cura degli
anziani —forse un mestiere piu facilmente occukalal punto di vista della
regolarita lavorativa e, al contrario, quello deadxianti piu esposto alle urgenze
della stagionalita che puo portare allassunzi@mporanea anche non regolare dal
punto di vista della normativa italiana
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Tab.44 - Rapporto tra il numero di occupati irregolari e regolari, presenti
regolari e irregolari in corrispondenza delle principali professioni ta gli
immigrati stranieri presenti nella provincia di Cre mona
. . Occupati irregolari per Presenti irregolari per

T|p0 d| |aV0 ro ogni 100 regolari ogni 100 regolari
Manovali edili 700 250
Domestici 450 175
Ambulanti 300 140
Muratori 83 43
Spazzini/Disinf./Pulizie/Lavapiatt 80
Anziani 67 25
Braccianti 22 33
Camerieri/Baristi 17 2
Operai meccanici qualificati 13 13
Commercianti/Ristoratori 11 11
Operai generici 7 2
Lavoratori agricoli e allevatori 3 2
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU.- Provincia di Cremona

3.4 Le condizioni abitative

La casa € il centro dove si esercitano gran patte tlnzioni essenziali della vita. Il
possesso 0 la mancanza di un luogo fisico dove id®rmMmangiare, intrattenere
relazioni sociali condiziona fortemente I'esistenraividuale nel senso che la
mancanza di uno spazio vitale alimenta o generdustsne sociale. Questa
problematica, vera in generale, € ancor piu impoetger la popolazione immigrata
per la quale lintegrazione puo essere compromassae dalla mancanza di uno
spazio adatto dove socializzare la propria espegieon altre persone coinvolte nello
stesso percorso. In questo senso e emblematigadiapazione degli spazi esterni da
parte della popolazione immigrata che si concantkee, piazze, luoghi deputati agli
incontri con connazionali o altri immigrati in modon casuale.

Nell'analizzare le condizioni abitative nel contestiel fenomeno migratorio €
necessario tenere presente alcuni caratteri spieddl mercato immobiliare italiano
che puo favorire una potenziale conflittualita #tanieri e italiani alla ricerca di
abitazioni decorose e altri caratteri carattetistiel fenomeno come le strategie
migratorie, l'anzianita di permanenza. E’ indubbiafatti, che le implicazioni
derivanti da strategie migratorie che prevedonorigbngiungimento familiare
possono essere assai diverse da quelle derivardsgiarienze intenzionalmente di
breve periodo o comunque meno complesse. Chi &atinnella prima tipologia
sara propenso a cercare per sé e per i propriifaimiina sistemazione stabile e
secondo standard accettabili. Chi, invece, appartela seconda tipologia spesso e
piu propenso ad accettare situazioni maggiormergeapie o anche al di sotto degli
standard abitativi comuni.

A partire da queste osservazioni di carattere @émer stato realizzato
I'approfondimento delle condizioni abitative degdtranieri nella provincia di
Cremona proponendo, in primo luogo, un'immagindadgituazione attuale secondo
alcuni caratteri rilevanti come la titolarita dalloggio, le modalita di reperimento
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dello stesso, la tipologia del nucleo. L'introdumo di domande relative alle
condizioni abitative all’arrivo nella provincia e lintenzioni future di mobilita
consentono, inoltre, di evidenziare se esiste guale misura si manifesta un'ascesa
nelle tipologie abitative.

3.4.1 Il quadro generale

L’'immagine preliminare delle condizioni abitativedli stranieri nella provincia di
Cremona puo prendere avvio dalla titolarita ddbbgdio abitato. || 58% degli
immigrati vive in case prese in affitto singolarrteeo con altri parenti (42,3%), con
altri immigrati (15,1%), in concessione gratuita%d® o, infine, in alberghi a
pagamento (0,6%). Se a questa percentuale si aggiguella degli stranieri che
vivono in case di proprieta (5,1%) risulta evideoke il collettivo, nel complesso,
abita in sistemazione stabili. Cio & confermatdadstarsa rilevanza di individui che
vivono in occupazioni abusive o in situazioni diacb degrado come l'alloggio in
baracche, in luoghi di fortuna se non addirittieaza dimora.

Una notazione particolare merita la titolarita gitat. Essa, infatti, riguarda per il
91% braccianti e agricoltori specializzati cheyirtu del lavoro svolto, dispongono
anche della casa a titolo gratuito. Se a questonsetyp si aggiunge la quota di
persone che vive nel luogo di lavoro (2,2%) si ped comprendere come i destini
lavorativi degli stranieri siano intrecciati allesponibilita dell’alloggio

Mentre la titolarita gratuita e probabilmente fiiti essendo facilmente concordata
nel’ambito della stipulazione del contratto di daw, la coabitazione con parenti,
amici, conoscenti si configura a tutti gli effettbme un soggiorno gratuifo La
proporzione di persone in questa condizione e ahbzs rilevante (19%) e come si
avra modo di evidenziare nei prossimi paragrafiur& condizione ancor piu
frequente nella prima fase dell'insediamento.

14 Questa modalita infatti, implica la gratuita deggiorno.
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Tab.45 - Titolo di godimento dell’attuale alloggio degli stanieri presenti nella
provincia di Cremona (valori percentuali)

Titolo di godimento Alloggio attuale

Casa in proprieta (solo o con parenti) 51

Casa in affitto (solo o con parenti) 42,3

Da parenti/amici/conoscenti (titolarita gratuita) 19,0

Casa in affitto con altri immigrati 15,1

Albergo a pagamento 0,6

Struttura d'accoglienza pubblica/religiosa 4,4

Luogo di lavoro 2,2

Occupazione abusiva 0,3

Concessione gratuita 9,0

Baracche o luoghi di fortuna 0,3

Senza fissa dimora 1,7

Totale 100,0

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpltal.S.Mu. — Provincia di Cremona

Con riferimento al titolo di godimento risulta inéssante la classificazione
secondo le aree di provenienza degli stranieri.n&nic questo caso I'abitazione in
affitto prevale su tutte le altre modalita, ma teecezione dei latino americani che
In maggioranza vivono da parenti, amici, conosctarse per il loro insediamento
piu recente, ovvero per le migliori condizioni eoanche evidenziate dal possesso
relativamente alto di una casa in proprieta. Arfcagli asiatici la casa e concentrata
soprattutto sulla modalita “affitto”, ma € molteehta anche la percentuale di coloro
che hanno una concessione gratuita. Questo caratt@erente con le considerazioni
generali appena concluse poiché i cittadini indiadcupati nell’agricoltura - abitano
guesto tipo di casa per oltre il 90%.

Tab.46 - Titolo di godimento dell’attuale aloggio degli stranieri presenti nella
provincia di Cremona classificati secondo I'area diprovenienza (valor
percentuali)

Est Nord Altri America Asia Totale
Europa Africa Africa latina

Casa in proprieta (solo o con parenti) 92 14 2,4 23,1 46 48
Casa in affitto (solo o con parenti) 47,7 52,9 41,7 15,4 32,2 425
Da parenti/amici/conoscenti 18,3 19,6 11,9 53,8 19,7 19
Casa in affitto con altri immigrati 9,2 19,6 29,8 7,7 8,6 15,3
Albergo a pagamento 2,8 - - - - 0,6
Struttura d'accoglienza pubblica/religigsa 7,3 3,6 8,3 - 0,7 472
Luogo di lavoro - - 2,4 - 59 22
Occupazione abusiva - - - - 0,7 0,2
Concessione gratuita 3,7 - - - 276 93
Baracche o luoghi di fortuna - 0,7 - - - 03
Senza fissa dimora 1,8 2,2 3,6 - - 16
Totale 100 100 100 100 100 100

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpltal.S.MU.- Provincia di Cremona
Nell'area del disagio si nota la prevalenza di &igibpei e degli altri africani mentre
la proporzione € inesistente fra i latino americarmodesta fra gli asiatici (1,4%
considerando sia le occupazioni abusive, sia lgtate di accoglienza).
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Se la titolarita dell'alloggio € incrociata con tagolarita rispetto alla normativa
italiana si possono evidenziare altri caratterefiessanti. Questa classificazione,
infatti, riporta tre tipologie della presenza: lergone in possesso del permesso di
soggiorno e quindi regolari a tutti gli effetti, €lle che stanno regolarizzando la
propria posizione e che quindi sono state irregaaclandestine in precedenza e
coloro che non sono in regola con la normativgsizhé il permesso di soggiorno e
scaduto, sia perché non I'hanno mai avuto.

Se si guarda alla tipologia abitativa risulta inmiantto evidente che i proprietari di
una casa sono tutti in regola con la legge. A questultato, invero atteso, si
aggiunge quello rilevabile dalla colonna dei regokara questi, il 47,4% vive in case
in affitto. Se si aggiungono coloro che soggiorngnatuitamente e evidente che la
popolazione straniera regolarmente presente nedkaneia di Cremona gode di una
condizione assai migliore di quella degli altri. &3ti ultimi, infatti, sono piu
frequentemente ospitati da amici e sono in affdétm altri immigrati sia perché
gueste abitazioni possono funzionare come centaicdoglienza, sia perché questo
collettivo &€ ancora in una fase iniziale della igaer migratoria.

Tab.47 - Titolo di godimento dell'attuale alloggio degli stanieri presenti nella
provincia di Cremona classificati secondo il permes di s@giorno (valori
percentuali)
Con Senzi Sta

permesso PEermesso regolarizzandosi Totale
Casa in proprieta (solo o con parenti) 5,9 - - 51
Casa in affitto (solo o con parenti) 47,4 15,7 11,1 42,8
Da parenti/amici/conoscenti 16,5 35,3 33,3 19,1
Casa in affitto con altri immigrati 11,8 35,3 38,9 15,2
Albergo a pagamento 0,3 2,0 - 0,4
Struttura d'accoglienza
pubblica/religiosa 45 3,9 5,6 45
Luogo di lavoro 2,1 3,9 - 2,2
Occupazione abusiva 0,2 - - 0,2
Concessione gratuita 10,6 - - 9,1
Baracche o luoghi di fortuna 0,2 - - 0,2
Senza fissa dimora 0,5 3,9 11,1 1,2
Totale 100 100 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.- Provincia di Cremona

Una conferma indiretta del fatto che in genere dlasizione di condizioni di
regolarita € associata alla tipologia dell'insedeato € fornita dalla tendenza ad
abitare con piu frequenza con il nucleo allaument@dell'anzianita di permanenza.
In particolare, dalla tabella risulta evidente daesoluzione abitativa con amici e
conoscenti prevale fra gli immigrati di piu recemteivo, mentre quelli piu anziani
tendono a concentrarsi nelle situazioni di tipoifeame.

56



Tab.48 - Stranieri classificati secondo il periodo di arrivo e alcuni tipi di
convivenza in provincia di Cremona (valori percentali)

Anno Famiglia  Amici, conoscenti Altro Totale
Prima del 1987 3,1 - 4,0 2,7
1987-89 8,9 - 7,2 6,5
1990-92 26,8 7,0 13,6 18,7
1993-95 23,7 11,0 12,0 17,4
1996-98 27,7 34,0 40,0 32,3
1999 6,7 32,0 11,2 13,6
2000 3,1 16,0 12,0 8,5
Totale 100 100 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.- Provincia di Cremona

3.4.2 La mobilita abitativa

Il guadro generale delineato restituisce un’istaggadelle condizioni abitative degli
stranieri presenti nella provincia di Cremona. Hagine, pero, consente anche di
mettere in luce sia la «propensione a traslocaefia dopolazione, sia le diversita fra
la sistemazione iniziale e quella colta durantaterviste.

Per quanto riguarda il primo aspetto si pud rilevahe la prima sistemazione
abitativa e stata provvisoria per il 77% del coNet e che le motivazioni al
trasferimento fra quelli che hanno lasciato il grimlloggio sono determinate da
cambiamenti nell’'ambito del lavoro (pari al 48,7% si considerano insieme |l
cambiamento del lavoro e il licenziamento) e daivnéamiliari (15,5%). I cambio

di alloggio per motivi di lavoro non e necessariateedeterminato da coloro che
vivono nel luogo di lavoro poiché fra questi poss@ssere annoverati anche coloro
che, avendo cambiato lavoro, intendono trovaresisiamazione abitativa piu vicina.
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Tab.49 - Abbandono e motivo dell’abbandono del primo allogw fra gli stranieri
presenti nella provincia di Cremona. (valori percetuali)
Ha lasciato il primo alloggio 77,0
Non ha lasciato il primo alloggio 23,0
Motivo dell'abbandono del primo alloggio
Ha cambiato lavoro 43,9
Ha perso il lavoro 4,8
Era troppo caro 3,8
Aveva problemi con i conviventi 9,2
Aveva problemi logistici 8,2
Non pagava l'affitto 0,4
E’ stato sfrattato 14
Aveva problemi con i vicini 0,4
L’abitazione era fatiscente 3,2
L’abitazione era piccola 54
Per ragioni familiari 14,5
Per il trasferimento di citta 1,0
Era senza dimora 2,8
Ha acquistato una casa 0,6
Era in una struttura di accoglienza. 0,5
Totale 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpltal.S.MU.- Provincia di Cremona

D’altra parte, le ragioni familiari sono spessacaescritte a una particolare fase del
percorso migratorio e sono addotte principalmetetl ha un progetto di media o
lunga durata, cioé da coloro che predispongonoicibngiungimento ai propri
familiari in provincia o intendono comunque costieuuna famiglia. La dinamicita
del tipo di domanda abitativa & resa evidente sike dntenzioni manifestate da
coloro che pensano di cambiare ancora alloggiodala diversa distribuzione della
tipologia abitativa all’arrivo a attualmente.

Per quanto riguarda il primo aspetto € evidentefighemotivi addotti alla volonta di
cambiare alloggio spiccano le situazioni comunih&na una parte delle famiglie
italiane. | nuclei stranieri, infatti, manifestantaggiormente la volonta di cambiare
alloggio in corrispondenza di indicatori di qualitdell’'abitazione come la
dimensione, I'abitabilita, il costo. Questa diremodella domanda di qualita indica
sia l'avvenuto insediamento, sia la volonta di gitegazione. Chi, invece, vive con
amici e conoscenti sembra manifestare esigenzeseivuesti infatti, adducono
ragioni legate alla difficolta di convivenza e safputto ragioni familiari. E’ possibile
che questo segmento della popolazione sia in atteseongiungere il nucleo e
necessiti di maggiori spazi.
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Tab.50 - Ragioni del desiderio di cambiare I'allogp attuale secondo la tipologi
familiare fra gli stranieri presenti nella provincia di Cremona. (valori
percentuali)

Intende lasciare I'attuale alloggio 55,8
Non intende lasciare I'attuale alloggjo 44,2
Tipologia familiare
Amici,
Motivo dell’intenzione di trasferimento  Famiglia conoscenti Altro  Totale
Cambia lavoro 26,7 20,0 53,3 100
E’ troppo caro 53,8 25,6 20,5 100
Problemi con conviventi 54 59,5 35,1 100
Problemi logistici 55,6 29,6 14,8 100
Sfratto - - 100 100
Abitazione fatiscente 80,0 5,0 15,0 100
Abitazione piccola 73,8 13,8 12,3 100
Per ragioni familiari 16,7 58,3 25,0 100
Dorme in macchina - 12,5 87,5 100
Vive in struttura accoglienza 16,7 - 83,3 100
E’ lontano da lavoro 50,0 - 50,0 100
Vuole comperare casa 100 - - 100
Totale 44,2 30,1 25,7 100

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.- Provincia di Cremona

La descrizione della sistemazione abitativa degéinseri sembrerebbe confermare
I'esistenza di un percorso tendenziale verso Set@ni meno provvisorie e piu

soddisfacenti. Tale tendenza é confermata dallageathe incrocia il primo alloggio

e quello attuale. | valori sulla diagonale, inditda proporzione di coloro che non
hanno cambiato tipologia abitativa, diminuisce aalthentare delle condizioni di

disagio. | proprietari di casa al primo alloggiomangono tali e un’elevata

proporzione di quelli che avevano una sistemaziaonaffitto mantengono la stessa
tipologia abitativa. Al contrario, pochi straniemangono in albergo (o nei centri di
accoglienza), in baracche o senza fissa dimorasé¢malata, infine, la percentuale
non insignificante di lavoratori che mantengoncsiesse condizioni abitative. Cio
non significa necessariamente che questi soggattiatbbiano cambiato lavoro, ma
che a cio non ha corrisposto un cambiamento anelia natura dell'insediamento

abitativo.
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Tab.51 - Distribuzione del titolo di godimento dell’alloggo attuale degli stranieri
presenti nella provincia di Cremona secondo il titto di godimento dé primo

alloggio. (valori percentuali)

Alloggio attuale
Primo alloggio | Proprieta  Affitto Conoscenti Albergo Luogo dilavoro  Altro Totale
Proprieta 100 - - - - - 100
Affitto 3,4 83,9 8,1 3,4 0,7 0,7 100
Conoscenti 3,9 42,1 29,3 4,2 18,1 2,3 100
Albergo 47 69,8 9,3 9,3 2,3 4.7 100
Luogo di lavoro 10,0 35,0 20,0 - 35,0 - 100
Altro - 63,2 - 26,3 - 10,5 100

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpeal.S.MU.- Provincia di Cremona

La possibilita di cambiare alloggio dipende anclaladcapacita di muoversi sul
mercato immobiliare, ovvero di disporre di una mditeonoscenze italiane o straniere
in grado di aiutare nel reperimento di un nuovogdio. Al proposito, il confronto
fra il modo in cui hanno trovato il primo alloggeoquello attuale gli stranieri appare
interessante. All'arrivo, infatti, piu di due terdegli stranieri trovano casa attraverso
I'aiuto della rete etnica. Cido € coerente con ftdahe nella prima fase gli stranieri
pil spesso vivono con i connazionali pagando umiz pkell’affitto o a titolo gratuito.
La scarsa partecipazione delle istituzioni locallandelicata fase del reperimento del
primo alloggio € compensata dall’aiuto fornito dtai &aliani.

La situazione cambia radicalmente in corrispondergsl’alloggio attuale.
Innanzitutto, gli stranieri sono in grado di rep&rda soli un alloggio in misura assai
piu rilevante (per il 18,1% contro il 3,8% all'ard) e si avvalgono di gran lunga
meno dell’aiuto della rete etnica o di altri stemi La riduzione dell’aiuto di
connazionali € compensata dall’'aumento di quedllieiho sia esso il datore di lavoro
(dal 2,9% al 14,9%), i servizi sociali (dall'l,6%6a8%) o altri italiani (12,4%).

Tab.52 - Come hanno trovato il primo alloggio e qu attuale gli stranieri
presenti nella provincia di Cremona. (valori percetuali)

All'arrivo Attualmente
Datore lavoro 2,9 14,9
Colleghi 0,3 0,7
Assistenti sociali 1,6 6,8
Volontariato 11 0,6
Connazionali 67,7 34,7
Altri stranieri 7,1 4,8
Altri italiani 6,3 12,4
Solo 3,8 18,1
Coniuge/parenti 7,2 5,6
Fortuna 2,0 1,4
Totale 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.- Provincia di Cremona
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La ricerca nel tempo di un alloggio adeguato &tté ovviamente sui costi e le spese
sostenutE. All'arrivo gli stranieri si concentrano quasi pereta nella fascia di
alloggi dal costo fra le 200 e le 500 mila lirel 22,9% non ha nessun tipo di costo
perché ospite di una struttura concepita apparerttam come gratuita. La
proporzione si mantiene anche nei costi sosteruti’glloggio attuale, ma aumenta
guella delle fasce superiori. Le spese personaliede, sono significativamente
inesistenti nella prima fase perché un numero ragtpvole di persone vive
gratuitamente presso amici/conoscenti o istituzi®oviccessivamente le persone che
non sostengono spese personali per l'alloggio sommmra elevate, ma inferiori a
guelle dell’arrivo e probabilmente a mantenere aievtale numero concorre la
crescita del numero di stranieri che ha titolagitatuita da parte del datore di lavoro
secondo uno schema retributivo del tipo «tutto aaep». E’ interessante notare
comungue che le spese aumentano, rispetto albarper tutte le classi di spesa
successive in relazione alle migliori condizionillddoggio in generale. In ogni
caso, quasi due terzi della popolazione straniegagnte nella provincia di Cremona
sopporta costi personali per I'alloggio non supgaa300 mila lire.

Tab.53 - Spese e costi mensili perpirimo alloggio e quello attuale degli stranier
presenti nella provincia di Cremona. (valori percetuali)

Costo dell’alloggio Spesa personale
Lire mensili Arrivo Attualmente Arrivo  Attualmente
Nessuno/a 22,9 21,8 68,6 40,3
fino a 200.000 6,4 8,7 19,0 22,7
200.000-300.000 14,0 9,7 7,2 11,6
300.000-400.000 19,2 17,3 3,0 9,6
400.000-500.000 15,5 17,1 1,1 7,8
500.000-600.000 14,4 16,4 0,8 6,2
700 e + 7,5 9,1 0,3 1,8
Totale 100 100 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpltal.S.MU.- Provincia di Cremona

3.4.3 La qualita dell’abitare

Il costo e le spese per le abitazioni entro cubnv gli stranieri nella provincia di
Cremona possono essere considerati solo in setsaitaindicatore della qualita
dell’abitare. Percio € opportuno aggiungere undsaehformazioni che qualificano
maggiormente la dimensione qualitativa degli allogg

La distribuzione media dei vani, della superfici®l numero dei componenti il
nucleo secondo l'area di origine rivela innanzdgutin taglio delle case non
eccessivamente piccolo in sé, anche se la cadatamente affollata. A parte gli
asiatici — e in particolare la componente indiana altre comunita vivono in case
non superiori ai 70 metri quadrati con un numerahdianti oscillante frale 3,4 e le 4

15 S . . . " .

| costi si riferiscono al costo complessivo ddiltazione, le spese a cid che l'intervistatore ppge@sonalmente per
I'alloggio. | due valori non coincidono perché istioper I'alloggio possono essere suddivisi frabitzanti. | valori sono
comprensivi anche delle eventuali spese di condiomin
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persone. Questa combinazione implica che la diggdaidi spazio interno oscilli fra
1 16,4 e i 19,7 metri quadri per alloggiante.

Tab.54 — Caratteristiche dell'alloggio attuale degli straneri presenti nella

provincia di Cremona secondo I'area di provenienzévalori medi)

Spesa mensil€osto mensile Vani Superfici¢ N

Area (in migliaia)| (in migliaia) (mq ) Mg
compon e

enti abitante

il nucleg

Est Europa 243[9 398,3 2,9 65,1 3,4 19,1
Nord Africa 213,7 408,7 2,7 62,4 3,8 16,4
Altri Africa 235,6 429,5 2,8 68,8 3,5 19,7
America latina 63,4 5924 3,2 70,3 4,0 17,6
Asia 140,% 270,71 3,8 90,7 3,7 24,5
Media generale 1974 374,58 3,1 70,1 3,6 19,5

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpleal.S.MU.- Provincia di Cremona

L’incrocio fra numero di vani e numero di personetanti un alloggio senza
distinzione dell’area di provenienza conferma Istrihuzione dei valori medi. Chi e
solo piu spesso vive in alloggi di piccole dimensie al contrario avviene per nuclei
molto numerosi anche se i valori estremi per I'en@ltro gruppo non sono uguali a
zero. In generale, prevalgono abitazioni compostedde o tre locali anche se si
considera, in luogo del numero degli abitanti, tpuedlativo alla tipologia familiare.

Tab.55 — Distribuzione del numero di vani dell’alloggio atuale degli stranieri
presenti nella provincia di Cremona secondo la dintesione del nucleo (valor
percentuali)

Numero di vani
Coabitanti 1 2 3 4 5 6 +| Totale
Soli 31,7 23,8 28,6 3,2 6,3 6,3 100
2 persone 11,1 44,4 25,0 8,3 5,6 5,6 100
3 persone 1,2 35,8 34,6 9,9 11,1 7.4 100
4 persone 3,1 21,4 36,6 13,7 18,3 6,9 100
5 persone 1,5 20,9 35,8 26,9 6,0 9,0 100
6 persone e pil 1,6 22,6 41,9 14,5 12,9 6,5 100
Totale 7,4 27,7 34,0 12,8 11,1 6,9 100

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpltal.S.MU.- Provincia di Cremona
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Tab.56 - Distribuzione del numero di vani dell'alloggio atuale degli stranieri
presenti nella provincia di Cremona secondo la tipogia familiare (valori
percentuali)

Vani Famiglia  Amici, conoscenti Altro Totale
1 1,7 8,0 17,4 7,2
2 23,5 39,3 26,4 28,0
3 33,2 36,6 35,5 34,7
4 17,6 4,5 8,3 12,1
5 14,3 8,0 6,6 10,8
6 e piu 9,7 3,6 5,8 7,2
Totale 100 100 100 100
Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongpltal.S.MU.- Provincia di Cremona

Infine, alcune interessanti considerazioni si possdrarre dalle disponibilita di
servizi e altre dotazioni in casa. Dalla tabelldtastante appare evidente che la
stragrande maggioranza degli stranieri disponesdeiizi fondamentali: elettricita,
acqua, Wc e vasca o doccia sono disponibili p&5%o delle abitazioni. In poche,
invece, tali servizi sono solo esterni e un’esigoiaoranza non ha alcun servizio
disponibile. Le altre dotazioni sono presenti iargparte degli alloggi anche se si
segnala una maggior diffusione del frigorifero edp al riscaldamento.

Nell'ambito delle dotazioni vale la pena di sottelare la non irrisoria quota di
abitazioni provviste di antenna parabolica (32,99%6)i significato puo essere fatto
risalire al desiderio di mantenere un contatto dbrproprio paese d'origine,
I'intenzione di tenere viva la memoria nella se@geénerazione.

Tab.57 - Disponibilita di servizi interni ed estern all’abi tazione e dotazione fr;

gli stranieri presenti nella provincia di Cremona {/alori percentuali)

Disponibilita Si No Totale
Servizi interni:

Acqua corrente 96,9 3,1 100

wC 95,7 4,3 100

Vasca o doccia 95,4 4,6 100
Servizi esterni:

Acqua corrente 14 98,6 100

WC 2,6 97,4 100

Altri servizi o dotazioni:

Elettricita 98,2 1,8 100

Riscaldamento 94,8 52 100

Cucina 97,0 3,0 100

Frigorifero 97,3 2,7 100

Televisore 93,1 6,9 100

Altri elettrodomestici 52,8 47,2 100

Antenna parabolica 32,9 67,1 100

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongptal.S.MU.- Provincia di Cremona
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Capitolo 4
Accoglienza e mediazione: due casi
Casalmaggiore e Scandolara Ravara

Questo fascicolo presenta i principali risultatieauti da due delle attivita svolte
nellambito  del progetto  “Laboratorio  sul'lmmigrane”  finanziato
dallAmministrazione Provinciale di Cremona-Assesso Politiche Sociali e
realizzato dalla Cooperativa Servizi per I'’Accogka di Cremona in collaborazione
con la Caritas Cremonese.

Piu precisamente nel primo capitolo, in veste 8rde sono riportati i dati
ottenuti dall’attivita di monitoraggio dei flussiignatori che hanno interessato la
struttura di accoglienza per immigrati, operantt’area del casalasco, denominata
CdA San Giovanni Bosco nell'arco degli ultimi diesnni. Nel secondo capitolo,
invece, si rende conto dell’attivita di mediazioimerculturale, prestata presso il
Centro Residenziale per Stranieri di ScandolaraaRawviportando la catalogazione
di ogni singolo intervento eseguito nel corso deliaata del progetto.

Per quanto riguarda la metodologia adottata, isflusigratori sono stati
ricostruiti sulla base degli archivi esistenti @m®@sla struttura di accoglienza di
Casalmaggiore. Dopo un attento lavoro di riordinodie aggiornamento delle
informazioni disponibili sugli immigrati ospitatiatla CdA San Giovanni Bosco, é
stato possibile costituire un nuovo archivio geleestituito da schede personali,
selezionate in ordine alfabetico e catalogate peroadi uscita dalla struttura di
accoglienza. L’attivita di mediazione intercultwal invece, € stata condotta
all'interno del Centro Residenziale per Stranierbdandolara Ravara da un gruppo
di operatori che hanno interagito con la proprietgli enti territoriali al fine di
garantire un’omogeneita di indirizzo nella conduzodella struttura di seconda
accoglienza, secondo criteri e parametri sperintienta

Il Laboratorio sull'lmmigrazione € stato diretto dadovico Gardani che ha
coordinato tutte le attivita svolte dal gruppo @iecatori messo a disposizione dalla
Cooperativa Servizi per I'Accoglienza e dalla GasitCremonese. Davide Vairani,
responsabile dell’area tecnico-burocratica, ha rgacal’assistenza giuridica nello
svolgimento delle pratiche burocratiche e nei rapgon gli enti locali e la questura.
Lina Lodi, medico volontario della Caritas, delegatl’area igienico-sanitaria, ha
verificato la posizione sanitaria degli ospiti @entro fornendo consulenza continua
in materia. Maria José Compiani, area consulennésiica, coadiuvata da Silvia
Favalli della Cooperativa Il Ponte di Cremona, bpesvisionato le attivita didattiche
tenute a favore degli stranieri nel corso del ptiogeEmanuela Rizzini, operatrice
Caritas, ha organizzato il corso di sostegno prkskmali scuole elementari e medie
indirizzato agli studenti immigrati con difficoltaell’apprendimento della lingua
italiana. La supervisione generale a tutte le itdtidel Laboratorio sulllmmigrazione
e stata prestata da don Giancarlo Perego e da dtmid Pezzetti rispettivamente
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Direttore della Caritas Cremonese e Presidentea d€lboperativa Servizi per
I’Accoglienza.

Le attivita del Laboratorio sulllmmigrazione sonaiziate nel mese di
novembre 1998 e sono state portate a terminenb8@mbre 1999.

4.1 La Casa di Accoglienza San Giovant
Bosco di Casalmaggiore: 1987998, diec
anni di ospitalita

La Casa di Accoglienza San Giovanni Bosco sorg€ianCavour accanto alla
chiesa di San Francesco in Casalmaggiore, su tinaidel parroco del duomo di
Santo Stefano Don Paolo Antonini, che circa 10 daniin seguito all’arrivo di
numerosi profughi dal Vietnam, decise di ospitdamiglie vietnamite. Dal 1998 la
gestione ¢ stata affidata ad una cooperativa Batleesi di Cremona.

Attualmente gli ospiti non possono essere piu diedsi giungono fin qui grazie
al passaparola tra loro e con le varie parrocéPee.potervi alloggiare, oltre all’aver
superato una settimana di prova, devono possediryeumenti di visto d’'ingresso,
d’'identita e permesso di soggiorno, se gia otten@oin piu devono essere
maggiorenni, di sesso maschile e con un lavoroomaz Passato un anno dal loro
arrivo, viene valutato caso per caso, se € posdibikerimento abitativo nell’'ambito
del casalasco.

Le attivita svolte al suo interno sono quelle tigaella fase di accompagnamento
nel processo di integrazione e vanno dall’offrireservizio d’'informazione e ascolto
ad un supporto momentaneo con generi alimentastjtyemobilia, fino a quando
I'utente ne ha bisogno.

Tali attivita sono organizzate da un responsabilgyale ha anche il compito di
coordinare le altre figure che vi operano, ovveloodbiettori di coscienza e |
volontari.

Il centro d’accoglienza € cosi strutturato:

» 2 bagni con 9 docce e 6 WC,;

» 1 cucina,;

» 25 camere da letto, di cui 18 singole e 7 multiglai nuclei sono stati formati un
po’ a seconda della nazionalita e un po’ per sdibléma degli ospiti.

4.1.1 | CONTENUTI DELL’ARCHIVIO

| dati di seguito presentati sono stati tratti ‘dathivio ricostruito dei 205 ospiti
stranieri transitati dal 1987 al 1998 dalla CasAdatioglienza San Giovanni Bosco di
Casalmaggiore. Vista la scarsita e soprattuttaitaarose lacune delle informazioni e
notizie contenute nell'archivio della CdA, dopo awveroceduto al riordino e
all'aggiornamento dei dati disponibili, si € decdioprocedere all’elaborazione dei
soli elementi ritenuti rilevanti per quantita, gtelked interesse.
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Si sono, quindi, tenuti in considerazione la naziba, lo stato civile, I'eta, il
titolo di studio, l'attivita professionale, la rgione professata e la huova destinazione
degli ex ospiti della struttura di accoglienza.sksso, trattandosi di un centro
destinato a soli maschi, e stato ovviamente trasour

Le caratteristiche sociografiche che e stato pdssibilevare, pur non
permettendo la definizione di un modello migratppossono comunque contribuire
a delineare alcune linee di tendenza generaleluisifche hanno interessato I'area
del casalasco nel corso degli ultimi dieci anni.

4.1.2 LA NAZIONALITA’

Stando ad una graduatoria delle prime venti coraymiesenti in Italia negli
anni ‘90-'95-'97, pubblicata sul n° 12 del 1998 HklSole 24 ore”, al primo posto
compare il Marocco con 80495 presenze nel '90, 84%3°'95 e ben 131406 nel ‘97.

Nell'indagine effettuata presso la C.d.A. di Casalgiore, si puo notare
invece la presenza maggioritaria dei ghanesi (25.48guiti dai marocchini (16.6%)
e dai nigeriani (14.1%) durante il periodo pres@same che va dal '87 al '98 (vedi
tab.1).

Questa tendenza appare confermata anche dai @#stist generali che
riguardano la presenza di stranieri nel Comune aéatnaggiore. La comunita
ghanese consta, infatti, di 99 individui resideatntro gli 88 di quella marocchina.

Tab. 1 La Nazionalita
%
Ghana 25.4
Marocco 16.6
Nigeria 14.1
Costa d’Avorio 7.3
Tunisia 6.3
Romania 6.3
Sudan 3.9
Somalia 2.9
Senegal 2.9
Angola 2.4
Albania 2.4
Burkina Faso 2.0
Jugoslavia 1.5
Guinea 1.5
Uganda 1.0
Togo 1.0
Algeria 1.0
Liberia 0.5
India 0.5
Bangladesh 0.6
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Totale 100.0
Base (Val. Ass.) 205
N.r. /

Fonte: Laboratorio sullImmigrazione, maggio 1999

Per ragioni di omogeneita si € proceduto a raggrgp paesi d'origine in
gruppi etnici (vedi tab. 2). Si sono poi esamiratearatteristiche generali, per avere
almeno un’idea approssimativa della situazione idegl ospiti all’arrivo nella
comunita e all’uscita da quest’ultima.

Tab. 2 Le Diverse Etnié°
%
Africa occidentale 57.1
Maghreb 23.9
Balcani 10.2
Africa orientale 7.8
Altro 1.0
Totale 100.0
Base (Val. Ass.) 205
N.r. /

Fonte: Laboratorio sullImmigrazione, maggio 1999

18 Gli ex ospiti della CdA “S. G. Bosco”, sono stasiggregati sulla base del Paese d'Origine di prmreza
in 4 aree geografiche omogenee. Nell’Africa occtdenrientrano gli ospiti provenienti dai seguepdiesi:
Ghana, Nigeria, Costa d’Avorio, Senegal, Angolartkha Faso, Guinea, Togo e Liberia. Nel Maghrebgci
nell’Africa del nord, rientrano invece: Marocco, rlisia e Algeria. Nei Balcani la Romania, I'Albardgaa
Jugoslavia. Nell'Africa Orientale il Sudan, la Sdia& I'Uganda. Infine in Altro sono stati raggrgipi casi
di ex ospiti provenienti da Paesi asiatici.
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41.3 LO STATO CIVILE

Come si osserva dalla tab.3, poco piu della metdi @& ospiti era sposato
all’arrivo nel centro di accoglienza.

La maggioranza degli stranieri coniugati risultaoy@niente dall’Africa
Occidentale (vedi tab. 4). Significativa I'invers® di tendenza che si riscontra per
gli stranieri d'origine maghrebina o dell’Africa ientale, in quanto dimostra una
minore propensione al distacco dalla famiglia ddwvaicomposizione.

Tab. 3 Lo Stato Civile
%
Coniugato 56.4
Celibe 43.6
Totale 100.0
Base (Val. Ass.) 205
N.r. 20.5

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.

Tab.4 Lo Stato Civile delle varie Etnie
Africa Maghreb Balcani Africa Altro
occidentale Orientale
Coniugato 69.7 37.5 55.6 28.6 50.0
Celibe 30.3 62.5 44 .4 71.4 50.0
Totale 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.
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414 L'ETA

L’eta media degli stranieri transitati presso |sacali accoglienza all'atto di
entrata e pari a 28 anni, mentre all'atto di useith 30 anni.

In effetti, la permanenza media degli ospiti nalleuttura e stata calcolata in
poco piu di un anno e mezzo.

E’ interessante notare le differenze esistenti oappdo i dati alle diverse etnie
(vedi tab. 5). | maghrebini presentano un’eta medicbassa rispetto agli altri gruppi
considerati, tanto in entrata quanto in uscita.v8lori leggermente superiori, ma
comunqgue molto vicini, si posizionano gli immigrdell'Africa orientale. Mentre |
provenienti dall’Africa occidentale e dai Balcamepentano i valori d’eta piu elevati.

A questa tendenza, sottendono dinamiche migratgideevidenziate a proposito
dello stato civile. Infatti, gli stranieri del conénte africano di religione musulmana
sono maggiormente propensi a lasciare il proprespan eta giovane a condizione
pero di non avere ancora costituito una nuova faiBer le altre etnie, invece, vale
la considerazione opposta: dopo aver gia costituita nuova famiglia si intende
mantenerla nel paese d’origine con il lavoro alées.

Tab. 5 L'Eta Media

Anni Anni
allEntrata | all’'Uscita
Maghreb 27 29
Africa Orientale 28 30
Africa Occidentale 29 30
Balcani 30 32

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.

Conferma questa tesi anche il dato riguardanteda@nenza media nella struttura
di accoglienza. Osservando la tabella 6 si puoraothe maghrebini e africani
orientali tendono a permanere piu a lungo propecipé liberi da legami familiari.
Africani occidentali e slavi si fermano per un peo inferiore perché tendono a
ricongiungersi alla famiglia, inserendosi nella wagealta italiana o ritornando nel
proprio paese.

Tab. 6 Il Tempo di

Permanenza
| Anni e Mesi
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Balcani 1,4
Africa Occidentale 1,6
Maghreb 1,8
Africa Orientale 1,9

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.
4.1.5 IL TITOLO DI STUDIO

Da indagini nazionali compiute sui titoli di studiegli extracomunitari avviati
al lavoro, si erano rilevati i seguenti dati:
74.6% privi di titolo di studio;
20.0% possedeva un titolo della scuola dell’obhligo
4.6% aveva conseguito un diploma;
0.8% erain possesso di una laurea;

A cio, bisogna aggiungere che sono pochi gli extramitari che decidono di
far valere nel nostro paese |l titolo di studimseguito in patria, anche perché non
sempre puo corrispondere al rispettivo italiandlaNecerca svolta presso la C.d.A di
Casalmaggiore compaiono invece i seguenti dati:

Tab. 7 Il Titolo di Studio™’
%
Elementari 9.4
Medie Inferiori 17.2
Diploma 48.4
Laurea 25.0
Totale 100.0
Base (Val. Ass.) 205
N.r. 68.8

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.

Per approfondire la tabella precedentemente ifitestabbiamo distribuito le
percentuali tra le varie etnie nella tab. 8.

Tab. 8 Il Titolo di Studio tra le Etnie
Africa Maghreb Balcani Africa
Occidentale Orientale
% % % %
Elementari 9.1 20.0 9.1 /

" Le informazioni riguardanti il titolo di studio gk ex ospiti della CdA “S.G.Bosco” sono risultate
alquanto lacunose. Pertanto tutti i dati riporiafpercentuale vanno riferiti a un numero di casithto per i
guali e stato possibile stabilire con esattez#itollb di studio conseguito (valore assoluto = @ddltre, non
sempre e stato possibile stabilire un’esatta qmridenza tra titoli di studio italiani e titoli ditudio
posseduti dagli immigrati extracomunitari. Va, dliirienuto presente, che nella tabella sono possibil
distorsioni della realta, fermo restando la tendeak possesso di un titolo di studio medio-alto leer
maggioranza dei casi considerati.
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Medie inferiori 12.1 20.0 18.2 30.0
Diploma 51.1 20.0 63.6 50.0
Laurea 27.3 40.0 9.1 20.0
Totale 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.

4.1.6 L'ATTIVITA’ PROFESSIONALE

Le modalita di inserimento degli immigrati nel ma&t@ del lavoro hanno un
ruolo centrale nel processo migratorio. In primeda perché le motivazioni di
ordine economico restano la causa principale deisfl migratori, visto che nella
maggioranza dei casi la migrazione rappresentantativo di aumentare il proprio
reddito e di migliorare le condizioni di vita indiwali e familiari; in secondo luogo
perché il lavoro costituisce il luogo prioritariq eer molti versi, decisivo del
confronto tra i migranti e le societa di destinago

Dall'osservazione dei dati CENSIS del 1992, possiaotare la distribuzione
delle qualifiche professionali rilevate per i laatori stranieri.

» 81.0% operai generici;

* 15.6% operai qualificati;
» 1.8% operai specializzati;
* 1.6% impiegati.

Risulta evidente che l'inserimento lavorativo dagimigrati avviene in quei
mestieri e qualifiche disertati dalla forza lavdooale. Per particolari dinamiche, nel
nostro Paese si puo anche affermare che si ewtsstina sorta di specializzazione
per etnia: i nord africani, i nigeriani e i sene&galvengono di preferenza occupati in
lavori stagionali, nei campi, per la raccolta diaggi e frutta, e nelle attivita
marittime e portuali; gli asiatici e i latino-ameaini si dedicano prevalentemente ad
attivita nel cosiddetto basso terziario, commeraimbulante di merci varie e
manovalanza presso alberghi, ristoranti, staziosedsizio; gli slavi nell’edilizia.

Ritornando alla nostra ricerca, anche i dati ritevella CdA San Giovanni
Bosco sembrano confermare queste valutazioni.

Tab. 9 L’Attivita Professionale
%
Operaio 79.2
Manovale edile 12.5
Avventizio agricolo 4.2
Autista 0.8
Altro ' 3.3
Totale 100.0
Base (Val. Ass.) 205

'8 Nella categoria “altro” rientrano essenzialmergespne in cerca di occupazione al momento delkisgm
nella CdA “S.G.Bosco".
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INLT. | 41.5

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.

Osservando la tabella qui sotto riportata, € possile osservare la distribuzione delle varie
professioni per le aree geografiche d'origine. Siatera quindi la netta prevalenza di operai tra i
migranti dell’Africa Occidentale, del Maghreb e del'Africa Orientale e di quella dei manovali edili tra
gli slavi dei Balcani.

Tab. 10 Le varie Etnie in base all'attivita profeienale
Africa Maghreb | Balcani Africa Altro
Occidentale Orientale
% % % % %
Operaio 87.7 82.4 35.3 90.9 100.0
Manovale edile / 11.8 64.7 / /
Avventizio agricolo 5.3 2.9 / 9.1 /
Autista / 2.9 / / /
Altro 7.0 / / / /
Totale 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Laboratorio sulllImmigrazione, maggio 1999.
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4.1.7 LA RELIGIONE

La religione, nella maggioranza dei casi, costif®isuno degli elementi
fondamentali nella vita di un uomo, tanto da paterandizionare scelte, stili di vita e
modi di adattarsi alle nuove situazioni. Non sem@reraticata, o per mancanza di
fede, o per disinteresse, o0 come puo accadere rpémmigrato, per 'assenza di
luoghi di culto o un ritmo di vita che non tienento delle sue esigenze religiose. Ne
possono essere un esempio i mussulmani nel pedetidkamadan, quando pur
dovendo stare senza nutrirsi fino al calar del ,sd&bbono comunque recarsi al
lavoro.

Come ben si sa in ltalia la maggioranza delle perse cattolica, ma negli
ultimi anni, come in tanti altri Stati, stanno apggado numerose comunita religiose,

molte delle quali, come mostra la tabella sottdstaerano presenti anche nella
struttura di accoglienza in esame.

Tab. 11 La Religione'lg
%
Cristiana 35.8
Cattolica 22.4
Mussulmana 41.p
Altro 0.6
Totale 100.0
Base (Val. Ass.) 205
N.r. 19.5

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.

L’'affermarsi di un contesto multireligioso imponeeaessariamente un
confronto, o meglio un dialogo che deve coniughrispetto e l'identita diverse e la
disponibilita a riconoscere e ad accogliere “l@ltrE la compresenza di dialogo e di
identita sembra essere alla base della convivamzzeanella struttura di accoglienza
dove le varie etnie e religioni sono quotidianareentcontatto (tab. 12).

Tab.12 Le Religioni delle varie Etnie
Africa Maghreb Balcani Africa Altro
Occidentale Orientale
% % % % %
Cristiana 54.6 / 63.2 / /
Cattolica 31.4 / 15.7 77.8 /
Musulmana 14.0 100.0 21.1 22.2 50.0
Altro / / / / 50.0
Totale 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.

9 Dj religione cristiana sono stati consideratigiospiti ortodossi, pentecostali e protestanti.

74



4.1.8 LA NUOVA DESTINAZIONE

In base a quanto stabilisce la legge n°40/98 8rtddnma 1 e 3, in merito alla
caratteristica di transitorieta delle case d’acergla per extracomunitari, e al
regolamento stesso della C.d.A. “San G.Bosco”, ujénti di tale servizio non
possono alloggiarvi per piu di un certo periodayeil quale dovrebbero essere in
grado di trovare una nuova residenza.

La rilevazione di un parametro quale la nuova degione offre interessanti
spunti di riflessione circa il grado di mobilitdidamigranti nonché della capacita
ricettiva e di integrazione sociale del territonspitante. Dalla tabella 13 si puo
notare un elevato livello sia della capacita rigatt sia della disponibilita
all'integrazione dell’area casalasca e provincial@atti, quasi un terzo degli ex ospiti
della struttura di accoglienza si é fermata in ambbomunale e circa un quarto in
ambito provinciale. Segno di legami molto saldi cdn territorio e della
determinazione a trasferirsi in maniera pressodf@itva con I'avvio anche del
processo di ricongiungimento familiare. La mobiiitderna, appare invece piuttosto
bassa al contrario di quella rilevata in altre zde#’ltalia. A questo proposito, non
tragga in inganno il dato relativo al 29,7% di maigti che si e trasferito fuori
provincia, in quanto e opportuno tener presentelenea del casalasco é terra di
confine tra ben 5 provincie limitrofe. Nella mediazionale e infine il tasso di ritorno
definitivo nel paese d’origine, cosi come il trasfento in altro stato estero che, per
lo piu, avviene per motivi di studio.

Tab.13 La Nugova Destinaziore
%
Ambito comunale 31.1
Fuori provincia 29.7
Ambito provinciale 23.0
Paese d'Origine 10/8
Estero 2.7
Deceduto 2.7
Totale 100.0
Base (Val. Ass.) 205
N.r. 27.8

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.

% pPer Nuova Destinazione si deve intendere I'amigitotoriale in cui gli ex ospiti della CdA “S.G.dBco”
si sono stabiliti una volta usciti dalla struttudaaccoglienza. Per il 28% circa degli ex ospitnr® stato
possibile ricostruire la meta della nuova destioRei
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Interessante approfondire con la tabella 14 ipoat tra mobilita e diverse
etnie. Si puo infatti notare la maggior propensidnafricani occidentali e orientali e
slavi stabilirsi in loco rispetto ai maghrebini demdono a ritornare nel proprio paese
con maggior frequenza.

Tab. 14 La Nuova Destinazione in base all'Etnia
Africa Maghreb Balcani Africa
Occidentale Orientale

% % % %
Ambito Comunale 29.4 20.0 44 .4 55.6
Fuori Provincia 31.8 25.7 38.9 11.1
Ambito provinciale 29.4 20.0 11.1 /
Paese d'origine 2.4 31.4 5.6 22.2
Estero 2.4 2.9 / 11.1
Deceduto 4.7 / / /
Totale 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Laboratorio sulllmmigrazione, maggio 1999.
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419 CONCLUSIONI

In fase progettuale si era pensato all’attivita dimonitoraggio dei flussi
migratori nel casalasco con l'obiettivo di costruie un modello interpretativo
chiaro e puntuale del fenomeno in questa area difarimento.

Questo modello doveva servire non tanto per esseesportato ad altre realta -
ricordiamo il nostro assunto teorico basato sulla glarita della dialettica
migratoria: continuita e omogeneita contrapposte adinicita e peculiarita di ogni
singolo flusso - quanto piuttosto per la definizioe di politiche sociali mirate
territorialmente.

Per l'area del casalasco si pu0, a questo punto, alenente parlare di un
modello migratorio unico e peculiare? | dati raccadi, le analisi effettuate e le
assonanze rilevate con la situazione di altre partidel Paese portano
Inequivocabilmente ad una risposta negativa.

Anche nel casalasco ci troviamo di fronte ad un madlo, ammesso che si possa
usare tale espressione, cui sottendono i carattercomuni a tutto il sistema
italiano, della emergenzialita dell'intervento e déa mancanza di scelta politica
di riferimento chiara e precisa.

Il fenomeno delle migrazioni internazionali si muoe su diversi livelli. Tre
sono i principali gruppi di fattori individuabili a lla base dei flussi migratori. |
primi sono legati ai forti squilibri demografici ed economici tra Sud e Nord e
appartengono alla storia strutturale di lunga durata. | secondi sono determinati
dai processi di ristrutturazione dell’economia e dia politica mondiale e sono
ascrivibili alla storia congiunturale di medio periodo. | terzi, infine, sono Il
risultato della crisi politica dell’Est e del terzo Mondo e fanno capo alla storia
degli eventi, di breve durata e di pertinenza dellafera politica.

Ed é qui che sta il punto fondamentale. Fino a quato la politica continuera
ad occuparsi esclusivamente di questo ultimo livellnon si uscira mai da una
situazione di emergenza e non si giungera certamentad alcun modello di
riferimento in grado di supportare una programmazione dei flussi migratori.

Il caso studio della Casa di Accoglienza San GiovanBosco, a tale proposito,
rappresenta un esempio emblematico. Essa ha rappesgato e rappresenta una
risposta ad un problema contingente. E’ stata ed @na diga temporanea al
fenomeno, nella segreta speranza che il problemaotri una sua spontanea
soluzione.

Ma il fenomeno immigratorio presenta un quadro cosicomplesso che,
specialmente in un nuovo paese di immigrazione gual’ltalia e in un momento
storico quale I'attuale, necessita di risposte pdiche per tutti i tre livelli sui quali
Si muove.

Nella nuova Legge Nazionale sulllmmigrazione si twva forse qualche
accenno ad interventi che toccano i ben piu profonigrocessi di trasformazione
delle societa e delle economie. Ma le risposte pose venire anche dalle politiche
degli enti territoriali di governo. E solo quando queste saranno attuate potremo
giungere alla definizione di modelli migratori pecuiari.
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4.2 L’Attivita di Mediazione Interculturale
presso il Centro Residenziale per Stranieri di 8okra Ravara

Perché tra le attivita del Laboratorio sull'lmmigrazione € stata inclusa la
mediazione interculturale? E cosa si deve intendereper mediazione
interculturale? E quali obiettivi si era prefissata ed ha effettivamente raggiunto
nel corso di questo anno di sperimentazione?

Se alla prima domanda e alquanto semplice rispondey infatti il Laboratorio
e stato pensato come palestra per affinare strumenti rilevazione ma anche
modelli operativi per favorire il contatto tra culture diverse, per la seconda
domanda é necessario fare alcune considerazioni geali.

Partiamo dai termini mediazione e interculturale. Chi media cerca di
agevolare una relazione, un contatto tra due partinon necessariamente
consenzienti. || mediatore, in molti casi, tenta diavvicinare le parti anche
guando una di queste appare riluttante a qualsiastrattativa. L’abilita del
mediatore sta proprio nella capacita di presentarain qual si voglia vantaggio a
guella parte che invece appare disinteressata.

Nel caso degli immigrati, sono questi ultimi a mariéstare la volonta e nel caso
specifico la necessita di venire a contatto connliovo contesto in cui si trovano a
vivere. Ed € il nuovo contesto che rifiuta a prioriogni forma di contatto con
“l'altro” “lo straniero” “il diverso” “I'extracomun itario”.

Primo compito del mediatore che opera con i migramte dunque quello di
indurre al cambiamento i membri della societa ospdnte favorendone la
comprensione del fenomeno. Per questo deve essastecapire per decostruirli i
pregiudizi, gli stereotipi, le immagini deformanti, i luoghi comuni e le visioni
distorte che hanno condotto la nostra societa oc@dtale ad una memoria storica
che, pur spacciandosi per planetaria, € in realtateocentrica.

Solo in questo modo potra quindi favorire il contato tra culture. Meglio
sarebbe dire dovra favorire, perché la societa muktnica e il multiculturalismo
hanno ormai perso il carattere di scelta ed opziongossibile, per assumere la
veste di carattere strutturale e permanente delle nderne societa postindustriali.

In questo senso e da intendersi il tentativo di meakzione interculturale
attuato dal Laboratorio. Perché il problema fondametale e la ricerca di un
punto di equilibrio a cui si pud giungere solo dopoaver preso atto della
situazione ed averla gestita circoscrivendone i céitti e cercando di
massimizzarne i vantaggi e di ridurne i costi a begficio di tutte le parti in causa.

Siamo cosi giunti all'ultima risposta dovuta sugli obiettivi prefissati e
raggiunti, di cui daremo conto nel prossimo paragréo. Non prima di aver
precisato che riteniamo di essere ancora lontani d&ttimizzazione di
un’attivita come quella della mediazione intercultwale. La linea concettuale e
perdo gia stata tracciata. E si basa non tanto suloacetto di integrazione,
intendendo con tale termine l'assimilazione deglimmigrati con I'abbandono
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delle norme apprese nella cultura d'origine e I'adguamento totale ai modelli
culturali della nuova societa; quanto piuttosto sulconcetto di interazione che
presuppone la capacita e la possibilita degli immrgti di diventare elemento
attivo e propositivo di una societa basata sul plaismo etnico.

4.2.1 OBIETTIVI PREFISSATI E OBIETTIVI RAGGIUNTI

Il primo obiettivo era rappresentato dalla formazione di un gruppo di lavoro
che potesse garantire, anche in futuro ed in altrambiti territoriali, I'attivita di
mediazione in campo culturale, sanitario e di apprecio alla rete dei servizi.
Nella conduzione delle attivita di mediazione svadtpresso il Centro Residenziale
per Stranieri di Scandolara Ravara, si sono in eff formate diverse figure
d’operatori, ciascuna con specifiche professionalit che hanno acquisito una
significativa esperienza spendibile sicuramente ahe in altri contesti. Il limite
maggiore di tale esperienza, oltre ovviamente allacaratterizzazione
prevalentemente formativa e sperimentale della stea, € da riscontrarsi nel
mancato coinvolgimento attivo di immigrati nella getione delle attivita di
mediazione. Esperienze analoghe hanno, infatti, diostrato che |l
coinvolgimento diretto di figure di immigrati favor isce il contatto tra culture piu
di quanto possa garantire la presenza di un esterrala comunita straniera.

Il secondo obiettivo si prefiggeva di favorire I'irserimento dei nuovi immigrati
arrivati presso il Centro Residenziale attraverso o processo graduale ed
interazionale che non intaccasse i gia precari edibri con la locale societa ma
che nel contempo impedisse anche l'appiattimento e differenze innescando
pericolose dinamiche di subordinazione e di emargazione.

Le tabelle riepilogative di seguito presentate e poattutto I'appendice finale
potranno dare un’idea piu precisa sugli esiti e sld validita degli interventi
sostenuti nel corso della durata del progetto. In westa sede, intendiamo
semplicemente far presente che dietro la sessantiwi interventi approntati, la
meta dei quali rivolta ai soli residenti del centrg si € concentrato il lavoro di
tutto il gruppo del Laboratorio sull'lmmigrazione p er assicurare lo studio e
I'attuazione della migliore soluzione possibile adgni singolo caso considerato.

TIPOLOGIA DEGLI INTERVENTI SOSTENUTI
Val. ass. %
Interventi contingenti 20 49.0
Verifica posizione giuridica 11 19.0
Verifica posizione sanitaria b 8.0
Interventi a tutela della persona 8 14.0
Ricerca lavoro ] 2.0
Verifica livello di alfabetizzazione 3) 8.0
Totale 59 100.0

Legenda:
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Sono stati classificati come “Interventi contingéntitte le attivita approntate per la soluzione di
problemi quotidiani; nella categoria “Verifica dell posizione giuridica” rientrano tutti gli
interventi atti al controllo dello stato giuridicdella persona e tutti gli interventi eseguiti dutama
fase di regolarizzazione dei clandestini (ante 1&eihbre 1998); per “ verifica della posizione
sanitaria” si deve intendere non solo il controliell'iscrizione al Sistema Sanitario ma anche le
attivita consulenziali svolte in campo medico; nefi sotto la voce “Verifica del livello di
alfabetizzazione” sono state riaggregate anche ttevita di sostegno scolastico e consulenza in
materia didattica.

GLI INTERVENTI PER NAZIONALITA’
Val. ass. %
Varie 33 55.0
Albanese 8 14.0
Algerina 3 5.0
Jugoslava 1 11.0
Rumena 4 7.0
Nigeriana 1 2.0
Marocchina 2 4.0
Indiana 1 2.0
Totale 59 100.0

Legenda:

Sotto la voce “Varie” (nazionalitd) sono stati riggegati tutti quegli interventi appositamente appitati ed
indirizzati non ad un singolo individuo o ad un gsjolo nucleo familiare, ma alla totalita dei residénpresso il
Centro per Stranieri se non gia alla totalita degihmigrati residenti nel Comune di Scandolara Rawar
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ALLEGATI
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Allegato 1

Sintesi degli indicatori piu significativi relatiagli stranieri
provenienti dai paesi in via di sviluppo e dall'IEstropa

Indicatori Anno 2000
Totale presenti max (migliaia) 10,3
min (migliaia) 9,9
Totale irregolarimax (migliaia) 1,6
min (migliaia) 1,1
Totale residenti (migliaia) 7,4
Nazionalita prevalenti
Marocco 1910-1970
India 1820-1850
Albania 1270-1370
Romania 530-570
Tunisia 460-480
Nazionalita con la piu alta frequenza di irregolari
(valore centrale dell'intervallo di stima)
Polonia 18,9%
Senegal 18,4%
Albania 16,9%
Romania 16,0%
Egitto 15,5%
Percentuale di maschi 78,2%
Eta mediana maschi 34,0
Eta mediana femmine 31,0
% cattolici 14,1%
% musulmani 44.0%
% laureati/diplomati 36,2%
% senza titolo 17,1%
% di arrivi prima del 1990
in ltalia 22,0%
in provincia di Cremona 9,5%
% arrivi negli ultimi 2 anni
in ltalia 11,8%
in provincia di Cremona 21,6%
% con soluzione abitativa autonoma 47,4%
% in abit. precaria o strutt. d’accoglienza 6,7%
% coniugati
maschi 65,6%
femmine 68,8%
% di coniugati che vivono in coppia senza figli Idiais Femmine
Totale 19,9% 41,5%
Cattolici 14,3% 18,8%
Musulmani 17,1% 50,0%
% di coniugati che vivono in coppia con figli Masch Femmine
Totale 34,9% 50,0%
Cattolici 39,0% 53,6%
Musulmani 29,3% 52,8%
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Indicatori Anno 2000

% disoccupati

Totale 7,3%

Maschi 5,1%
Femmine 14,7%

(Occupati irregolari/Occupati regolarsi)00
Totale 27
Maschi 22
Femmine 74

Tipi di lavori piu ricorrenti ( O
tra i maschi Operaio generico (37,2%)
“ Lavor. Agricolt./allev. (17,2%)
“ Muratore (9,3%)
“ Ambulanti (6,5%)
“ Lib. Int. Artig./Serv. (4,8%)

tra le femmine Operaia generica (29,8%)
" Domestica (19,3%)
“ Addetta alle pulizie (14,0%)
“ Assistenza anziani (7,0%)
“ Cameriera/Barista (5,3%)
! Prostituta (5,3%)

UDato riferito alla condizione lavorativa prevalente percentuali si riferiscono al totale dei Gsi
netto di quelli in cui & stata dichiarata nessutigit lavorativa prevalente.
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Allegato 2

Fondazione Cariplo-1.S.Mu. — Provincia di Cremona

La presenza straniera e le condizioni abitative

Provincia di Cremona, anno 2000

Questionario

Ril

evatore/trice:

Data di rilevazione:

Comune di rilevazione:

Luogo di rilevazione:

L’intervistato frequenta anche i seguenti luoghi:

Di culto

Di divertimento e svago (bar, discoteche, rettiretc)

Culturali

Di assistenza sanitaria (centri di medicina etc)

Di assistenza giuridica (pratiche burocratigiem. sogg.)

o0~ wWINIE

Di assistenza sociale (centri di accoglienzesiab alfabetizzazione, inserimento
scolastico etc)

7.

Di assistenza lavorativa

8.

Abitazione (propria o di parenti/amici)

9.

Mercati, supermercati, negozi etnici etc

10

.Altro (specificare):

11

.Altro (specificare):

olojololo| o] _.|o|o|glo

1. Sesso

1.

Maschio (0]

2.

Femmina @)

2. Anno di nascita
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3. Cittadinanza attuale

Cod. |Paese Cod. |Paese Cod. |Paese
1{Albania O 36Gabon O 7[Siria O
2|Algeria @] 37Gambia 0] 7850malia @)
3|Angola O] 38Ghana O] 7/5ri lanka O]
4{Argentina @) 3%ibuti @) 74Sudan O]
5(Bangladesh @] 4Giordania (0] 7Haiwan @]
6(Benin (0] 41Guatemala @] 1®anzania 0]
7|Bielorussia O 4R5uinea O 7[Thailandia O
8|Birmania O] 4%Guinea Eq. | O 78 0go O]
9(Bolivia @] 44Haiti @) 79Tunisia @]
10|Bosnia O 489ndia 0] 8(Turchia O
11|Brasile @) 4@ndonesia O 8Ucraina O
12|Bulgaria @] 47ran @) 82Uganda 0]
13|Burkina Faso @] 48aq @) 83Ungheria @)
14|Burundi 0 4% enya 0 84Uruguay O
15|C.Avorio 0] 5(Lituania @] 8%Venezuela @]
16/Cameroon @] HMacedonia | O 8&ietnam O
17|Capoverde @) ®ali @) 87 Yemen O]
18|Cecoslovacchia O H8larocco @) 8&aire O
19/Centrafrica (0] 5MMauritania @] 8% ibano 0]
20|Ciad @) 55Maurizius @) 9(Kosovo O
21|Cile O 5GMessico O 9fFed. di Jugoslavig G
22|Cina (RPC) @] 5[Moldavia @] 9%Paraguay @)
23|Dominicana (Rep)| O 83B8lozambico | O 95lovenia @]
24/Colombia O] 5™Nicaragua O] YZambia @)
25/Congo 0] 6(Niger O] 95|Libia O
26|Corea @] 6/Nigeria @] Altra (specificare)
27|Croazia @] 6Pakistan (O ] I
28|Cuba ©) 68 alestina @)
29|Ecuador (0] 6Peru’ @]
30|Egitto @] 65Polonia @)
31|El salvador O 6fRomania @]
32|Eritrea 6) 6Rwanda O
33|Etiopia @) 68Senegal @)
34|Fed.russa @) 68erbia O
35|Filippine O] 70Sierra Leone | O

4., Stato civile

1. Celibe/Nubile

2. Coniugato/a o convivente

3. Vedovo/a

4. Divorziato/separato

99. Non risponde

®)
O]
®)
O
O
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5. Religione
1.Cattolica
2.Musulmana
3.Protestante
4.0Ortodossa
5.Geova ev.pentecoste 0]
6.Altra cristiana
7.Buddista

8. Induista

9. Altra

10. Nessuna

99. Non risponde

o|o|0|(©

olol®|ololo

6. Istruzione

1. Nessun titolo formale

2. Scuola dell'obbligo terminata

0|0

3. Scuola secondaria superiore

4. Laurea e similari

99.Non risponde

0|0

7. Anni di studio totali

8. E’ in possesso del permesso di soggiorno

1.Si

2. No

O|0

3. Sta regolarizzandosi

99. Non risponde

9. Se e in possesso del permesso di soggiorno iadie il tipo

(anche se sta regolarizzandosi)

1. Famiglia 0]
2. Lavoro dipendente O
3. Lavoro autonomo O
4. Studio e assimilati O
5. Asilo politico ©)
6. Altro O
99. Non risponde 6]

10. Anno di arrivo in provincia: ....

11. Se arrivato/a in provincia nel 2000
indicareilmese................c.cciiiin..

13. Da quale frontiera é entrato in Italia:

14. E' iscritto all’anagrafe del comune

1. Dove € stato intervistato

2. In altro comune della provincia

3. In altro comune italiano

4. Non € iscritto

99. Non risponde

¢
(
q
O]
0
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15. Se si e iscritto all'anagrafe nel 2000 indicarémese

MESE |

99. Non risponde

O

16. Con chi vive

1. Solo

2. Coniuge/convivente
3. Coniuge e figli

4. Figli

5. Coniuge e parenti
6

7

8

9.

9

O
oOO

O
. Coniuge, figli e altri parenti O
. Parenti O
. Figli e altri parenti 0]

Con amici e/o conoscenti d
9.Non risponde O]

| 17 Numero di persone conviventi (escluso l'interviato) [n.......

18. Figli

Numero di figli totale

Numero di figli conviventi

Numero di figli in Italia

Numero di figli in Italia minori di 18 anni

Non risponde

99

19. Persone della famiglia rimaste al paese di ofige (0 in un altro paese)

1. Nessuno O

2. Coniuge ed eventuali figli @)
3. Figli abitanti con genitori, fratelli/sorelle O
4. Figli conviventi con persone non legate da patan O]

5. Genitori e/o fratelli e sorelle O
6. Coniuge e genitori e/o fratelli e sorelle O]
7. Coniuge, figli e genitori e/o fratelli/sorelle 6]
99. Non risponde O

20. Condizione lavorativa prevalente

Disoccupato

Studente

Casalinga

Occupato regolarmente a tempo determinato tgggosale)

Occupato regolarmente a part time

Occupato regolarmente a tempo indeterminatmerario normale

Occupato irregolarmente ma in modo abbastaapslest

SEEREER

Occupato irregolarmente in modo precario

©OX(NO |G |WIN=

. Occupato lavoro parasubordinato (prestazioniritenuta d’acconto)

10 Lavoratore autonomo regolare

11.Lavoratore autonomo non regolare

99. Non risponde

O|0|0
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21. Tipo di lavoro prevalente

1 Nessuno

Lavoro (specificare)

99. Non risponde

22. Condizione lavorativa aggiuntiva

. Nessuna

. Studente

. Occupato irregolarmente ma in modo abbastaabiest

0l|0|0O

Occupato irregolarmente in modo precario

. Lavoratore autonomo non regolare

. Occupato regolarmente a part time

. Lavoratore occasionale

1
2
3
4.
5
6
7
9

9. Non risponde

O|0|0|0O

23. Tipo di lavoro aggiuntivo

Lavoro (specificare)

99.Non risponde

0|0

24. Reddito medio mensile personale (netto, da lanm in lire)

Reddito Lire

Non risponde 99

25. Indicare i tre principali problemi attuali indine di importanza
(indicarne al massimo 3)

Problemi Primo

Secondo

1.

Nessuno O

O

Casa 0]

O

Assistenza sanitaria

Apprendimento della lingua italiana

Ricongiungimento familiare

Cura dei bambini

Rapporti con gli italiani

Adattamento ai costumi italiani

©)

©)
O
O
O

®)

O|R(Nf@(g1 WM

Solitudine

10. Altro (specificare)............................

©)
O

99. Non risponde

Olo
@] OOOOOO

O
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26. Tipo di alloggio al primo arrivo e attualmente

Alloggio

All’arrivo

Attualmente

Casa proprieta (solo o con parenti)

)

©)

Casa in affitto (solo o con parenti)

®)

®)

Da parenti, amici, conoscenti (ospite hon pagante O

O

Casa in affitto con altri immigrati

O

©)

Albergo o pensione a pagamento

©)

©)

Struttura di accoglienza

Sul luogo di lavoro

Occupazione abusiva

Concessione gratuita

O|0|0|0

O|0|0|0

PO ONOOPRWNF

Baracche o luoghi di fortuna

1 | Senza fissa dimora

O

o

1 |Altro (specificare)..........cooeveieiieiiiieenn,
2

O

9 | Non risponde

9

27. Spesa per alloggio

Spese

All’'arrivo

Attualmente

Costo medio mensile dell’alloggio (lire)

Spesa media personale per I'alloggio (lire)

99. Non risponde

28. Caratteristiche dell’abitazione attuale

Caratteristiche

Disponibilita
interna

Disponibilita
esterna

Acqua corrente

O

wWC

O

Vasca, doccia

®)

Elettricita

Cucina

Frigorifero

Riscaldamento

Televisore

O|0|0|0|0|0|0|0

Antenna parabolica

PO |NOODIWINF

o

Altri elettrodomestici (lavatrice etc)

(o]

Non risponde

©

N
©
I
)

trovato l'alloggio su segnalazione

Al primo arrivo

Attualmente

Del datore di lavoro

O

O

Dei colleghi

Della polizia

Di assistenti sociali/servizi pubblici

Del volontariato

Di connazionali

Di altri stranieri

Di altri italiani

Da solo/a (annunci, giornali, agenzie...)

Altro (specificare)...........................

ORP|IO|O(NO|ORWIN|F

oo

Non risponde

O|0o| |O|0O|0o|0o| (0|0

O|o| |O|0O|0|0o| (0|0
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30. Ha lasciato il primo alloggio

1.Si

©)
2. No o]
99. Non risponde ®)

31. Perché ha lasciato il primo alloggio (se lo Hasciato)— indicare un solo motivo, il principale

Motivo ®)
1 Per cambiamento di lavoro ®)
2 Perché ha perso il lavoro 0]
4 Perché é troppo caro 6]
5 Per problemi con il/i conviventi 6]
6 Per problemi logistici @)
7 Perché non pagava I'affitto @)
8 Perché é stato sfrattato 6]
9 Per problemi insorti con i vicini 6]
10 | L'abitazione era fatiscente ©)
11 L’abitazione era troppo piccola @)
12 | Per ragioni familiari (in seguito a ricongiunginio o nascita di figli) O]
13 | Altro (specificare)............cccoouviiiiiiiiii i, O
99 | Non risponde 6]
32. Numero di vani dell’attuale alloggio N ...
99 Non risponde ®)
33. Dimensione dell'attuale alloggio in mq Mq .......
99 Non sa/non risponde 6]
34. Pensa di restare nell'attuale alloggio
1.Si 6]
2. No @)
99. Non risponde 6]
35. Se pensa di cambiare alloggio perchéindicare un solo motivo, il principale -
Motivo ®)
1 Per cambiamento di lavoro ©)
2 Perché ha perso il lavoro O]
4 | Perché e troppo caro ©)
5 Per problemi con il/i conviventi O
6 Per problemi logistici 0]
7 Perché non pagava I'affitto 6]
8 Perché é stato sfrattato 6]
9 Per problemi insorti con i vicini ®)
10 | L'abitazione era fatiscente ©)
11 L'abitazione era troppo piccola O]
12 | Per ragioni familiari (in seguito a ricongiunginto o nascita di figli) O
13 | Altro (Specificar€)..........c.oevueuieiunieniiannnnnes O
99 | Non risponde O]




Allegato 3

Documentazione cartografica
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Grafico 2. Stima al 31.12.1999 degli stranieri praenienti dai PVS c
dall'Est Europa presenti nei comuni della provinciadi Cremona
(valori assoluti in migliaia)

12 - B Regolari ma non resident
10

8 O lrregolari rispetto al

6 soggiorno

4 O Totale

2 i

o ] |

Minimo Massimo

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 3A. Stima del numero di stranieri presentiin provincia di
Cremona secondo il Paese di provenienza
(minimo)

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.
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Grafico 3B. Stima del numero di stranieri presentiin provincia di
Cremona secondo il Paese di provenienza
(massimo)
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 4. Stranieri irregolarmente presenti in provincia di Cremona al
31.12.1999 secondo il Paese di provenienza
(per ogni 100 presenti - valore centrale dell'intevallo di stima)
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.

95



Grafico 5. Composizione per sesso degli stranierr@venienti dai PVS ¢

dall'Est Europa presenti in provincia di Cremona rel 2000
(valori %)
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O Femmine

Est Europa Nord Africa Altri Africa America latina Asia

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazionepleal.S.MU. — Provincia di Cremona
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Grafico 6A. Composizione per eta degli
stranieri ultraquattordicenni presenti in
provincia di Cremona nel 2000 provenit
dallEst Europa

40e +

finoa 30

30-39

Grafico 6B. Composizione per eta d
stranieri ultraquattordicenni presenti in
provincia di Cremona nel 2000

provenienti daNord Africa

40 e +

fino a 30

30-39

Grafico 6C. Composizione per eta degli
stranieri ultraquattordicenni presenti in
provincia di Cremona nel 2000 provenie
daAltri Paesi Africani

40e+ fino a 30

30-39

Grafico 6D. Composizione per eta
degli stranieri ultraquattordicenni
presenti in provincia di Cremona nel

2000 provenienti dalAmerica Latina

40e +

fino a 30

Grafico 6B. Composizione per eta degli
stranieri ultraquattordicenni presenti in
provincia di Cremona nel 2000 provenit
dal Nord Africa

40e +

fino a 30

30-39

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 6F. Composizione per eta di
stranieri ultraquattordicenni presenti in
provincia di Cremona nel 2000

40 e +

fino a 30

30-39
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Grafico 7A. Stranieri presenti

provincia di Cremona nel 2000

classificati secondo la religione
Maschi

Grafico 7B. Stranieri presenti
provincia di Cremona nel 2000
classificati secondo la religione

Femmine
Nessuna

Cattolica

Altre
Musulm. L
cristiane

Cattolica

Altre

Altre

Musulm.
cristiane

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 8. Percentuali di stranieri presenti in
provincia di Cremona nel 2000 classificati secc
l'anno di arrivo nella provincia

2000

<1990

1990-1994

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.
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Grafico 9. Percentuali di stranieri coniugati presati in provincia di Cremona
nel 2000 classificati secondo la provenienza
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 10A. Condizione lavorath Grafico 10B. Condizione lavorati
prevalente degli stranieri presenti in prevalente degli stranieri present
provincia di Cremona nel 2000 provincia di Cremona nel 2000
Maschi Femmine
Occupatc .
. Disocc. Occupatt Studente
irregolare

irregolare

Casalinga

Occupat( D|SOCC

Occupatc
regolare

regolare

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.




Grafico 11A. Condizione lavorativa prevalente dsghnieri presenti in provinc
di Cremona nel 2000 provenienti dadit Europa

Autonomo irregolare
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13,9% Occ. Regol. part-time

1,9%

Occ. Regol. temg
indeterm.
48,1%

Grafico 11B. Condizione lavorativa prevalente dsighnieri presenti in provinc
di Cremona nel 2000 provenienti ddbrd Africa
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0,7%

Occ. Regol. temp
indeterm.
57,5%

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.
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Grafico 11C. Condizione lavorativa prevalente detganieri presenti i
provincia di Cremona nel 2000 provenientiAltii Paesi Africani
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Grafico 11D. Condizione lavorativa prevalente dsighnieri presenti i
provincia di Cremona nel 2000 provenienti dalferica Latina
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.
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Grafico 11E. Condizione lavorativa prevalente detghnieri presenti in provinc
di Cremona nel 2000 provenienti dadlla
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 12. Titolo di godimento dell'attuale akipg degli stranieri presenti
provincia di Cremona nel 2000
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.
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Grafico 13A. Stranieri classificati secondo ilipélio di arrivo e il tipo ¢
convivenza in provincia di Cremona nel 2000
Famiglia

2000 Prima del 1987

1999

1987-89

1990-92

1993-95

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 13B. Stranieri classificati secondo itipdo di arrivo e il tipc

di convivenza in provincia di Cremona nel 2000
Amici, conoscenti

1990-92

1993-95

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.
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Grafico 13C. Stranieri classificati secondo il periodo dvare il
tipo di convivenza in provincia di Cremona nel 2000
Altre convivenze

Prima del 1987

2000

1987-89

1990-92

1993-95

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 14. Motivo dell'abbandono del primo allagéra gli stranier
presenti in provincia di Cremona nel 2000
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.
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Grafico 15A. Come hanno trovatapitimo alloggio gli stranieri presen
in provincia di Cremona nel 2000

Datore lavoro
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10,6% 0
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Altri italiani
6,3%

Altri stranieri
7,1%
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67,7%

Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneplal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 15B. Come hanno trovdtattuale alloggio gli stranier
presenti in provincia di Cremona nel 2000

Datore lavoro

Altro 14,9%
8,3%

18,1% Assistenti sociali
6,8%
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12,4%
Connazionali

Altri stranieri 34,7%
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.
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Grafico 16A.Costo del primo alloggiodegli stranieri presenti
provincia di Cremona nel 2000
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondaziongplal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 16B.Costo dell'attuale alloggiodegli stranieri presenti
provincia di Cremona nel 2000
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.

106



Grafico 16C.Spesa personale per il primo alloggidegli stranier
presenti in provincia di Cremona nel 2000
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.

Grafico 16D.Spesa personale per l'attuale alloggideqgli stranier
presenti in provincia di Cremona nel 2000
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.
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Grafico 17A.Numero di vani dell'attuale alloggio degli stranieri present
provincia di Cremona nel 2000 secondo l'area digm@nza
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Grafico 17B.Mq dell'attuale alloggio degli stranieri presentipmovincia d
Cremona nel 2000 secondo l'area di provenienza
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Grafico 18. Disponibilita di serviznterni ed esternidell'abitazione
dotazioni fra gli stranieri presenti in provincia di Crenaonel 2000
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Fonte n/elaborazioni su dati Osservatorio Fondazioneptal.S.MU. — Provincia di Cremona.
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Allegato 4
L’'Osservatorio della Provincia di Cremona

Piu nello specifico si puo dire che le competengasservatorio possono essere
definite nei seguenti campi d'intervento:

a) Organizzazione. Una buona modalita organizzattvaun presupposto
indispensabile di chiarezza (nel senso del rualela legittimazione per chi vi
partecipa). Significa determinare azioni basatecsirio della trasparenza e
della socializzazione delle conoscenze e dellesarwui

b) Promozione: stimolare azioni che creino sinerfyee i soggetti attivi sul
versante sociale a cui ci si riferisce in questsocspecifico, soprattutto per
guanto riguarda l'universo del privato socialeapporto con le istituzioni, (reti
di solidarieta sociale, coordinamenti), promoziadinéeventi interculturali” per
una diffusione di atteggiamenti culturali miratiaasolidarieta e alla volonta di
accoglienza.

c) formazione: programmare e gestire intervenpaditiche sociali significa anche
saper coniugare il sapere di professionalita sipbefcon la capacita di
acquisire una visione piu ampia dei problemi ossenel vasto panorama delle
complessita sociali. Per questo si ritiene che sservatorio, inteso quale
strumento di supporto reale ai fini descritti, npossa prescindere dal
comprendere tra i propri compiti quello di occupaisformazione. E’ sempre
pilu pressante la necessita per coloro che nei slisattori (servizi sociali,
sanita, ordine pubblico, scuola e altro) vengonooatatto con i problemi
riguardanti l'immigrazione, di essere formati in mera piu specifica e
adeguata. Allo stesso modo si ritiene strategiaosdiimento di figure
specifiche, professionalmente dotate, quale qaellanediatore culturale.

d) ricerca: intesa come definizione di alcuni peobi prioritari su cui occorre fare
il punto della situazione,

e) monitoraggio: da intendersi soprattutto coméus$b costante di dati dalle
diverse agenzie incaricate (ASL, Uffici del lavoservizi demografici etc.),
con l'obiettivo di costituire delle serie storicartee credibili, continuative e
verificabili di dati. Tenere sotto controllo staitemente significa, in alcuni
casi, prevenire forme di esplosione di fenomeno fanquel punto considerati
magari irrilevanti;

f) informazione: "restituzione" delle informazionsotto forma di rapporti
periodici, quaderni, conferenze stampa, semindut® quanto possa essere
efficace come forma di comunicazione, compresasigne di un sito Internet
dedicato;
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a. Organizzazione.
Le tre "T" di Cremona: il Tavolo Tecnico Territoria le.

Realizzare un osservatorio con queste carattdresticecessita di una struttura
organizzativa che, a partire dalle linee progranchat delineate dal Consiglio
territoriale che ne ha competenza, sia in condiziogestire tecnicamente l'impianto
organizzativo. Cuore del progetto e pertanto ibtavtecnico territoriale, il quale, in
accordo con la Prefettura - che ha la titolarith@nsiglio Territoriale istituito dalla
L.40/98 - coinvolge, intorno ad uno stegawolo, I'insieme detecnici che agiscono
con diverse competenze, motivazioni e progetti mo stessoterritorio. Se |l
Consiglio territoriale rimane il luogo politico-igizionale nel quale si confrontano e
suggellano gli indirizzi strategici, il Tavolo taco vuole rappresentare il livello della
articolazione progettuale.

Ne fanno parte soggetti pubblici (Provincia, Preiet, Provveditorato agli Studi,
Comuni, ma anche Azienda Sanitaria Locale e Azie©dpedaliere, II.PP.A.B.,
Direzione Provinciale del Lavoro), privati (rappeesanti di categorie economiche,
industria, agricoltura, artigianato, sindacati),ivato sociale (associazioni di
immigrati, associazioni di secondo livello - Forulal terzo settore, Centro Servizi
per il Volontariato, Centro Studi - Croce Rossarit@s, cooperative) Camera di
Commercio, Diocesi, ALER (ex Istituto Autonomo Cd&epolari).

L'insieme dei soggetti coinvolti consente l'acqumie di conoscenze
fondamentali, dato il loro ruolo di protagonisti eperti, con ruoli variegati,
all'interno delle diverse realta organizzative.

Veramente di rilievo il contributo portato dai digeattori sulla scena del tavolo
tecnico; per poter rispondere a tutte le sollemtazsono stati convocati gruppi di
lavoro monotematici sui problemi dall'abitazionella salute (sanita, servizi socio-
assistenziali), del lavoro; ciascun gruppo ha pitodawno scambio intenso di
informazioni e materiali, nonché condiviso, come ogmsta operativa,
I'organizzazione di momenti seminariali, destiredi operatori, volontari, cittadini,
sui temi oggetto di attenzione. Gli incontri samnimpostati con momenti di
informazione sul quadro normativo di settore e commenti di confronto sulle
cosiddette "buone pratiche" realizzate in terrismssimilabili a quello in questione.
Fondamentale sara poi, per raggiungere la faseatpeercioé la traduzione in azioni
dirette, la capacita di coinvolgimento di altricatt(basti pensare, sul tema della casa,
alle associazioni di categoria dei proprietarirdimobili o alle agenzie immobiliari;
ma anche, per la formazione degli operatori o lp@ocinio degli aspiranti mediatori
culturali, gl uffici formazione di Asl e Aziende Spedaliere), il legame stretto con
altri progetti (ad esempio, il "progetto accoglianmterculturale" dell'Azienda
Ospedaliera di Cremona, la ricerca sulle donne graie promossa dalla scuola di
formazione della Croce Rossa lItaliana, o i corsaggiornamento per insegnanti
promossi dal Distretto Scolastico di Cremona). éttanto vitale sta diventando la
produzione di materiali immediatamente fruibili @assiche "guide") cosi come la
raccolta di materiali gia prodotti e l'allestimerdo”scaffali multietnici" (sia rivolta
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ad un pubblico specialistico - insegnanti, operatmon valenza didattica che come
cosa che sta gia avvenendo sia al Centro Studrath@na che presso il Comune di
Crema.

Per il funzionamento dell'Osservatorio ci si e dsiyaltre che della convenzione
con ISMU, di un gruppo di lavoro formato da espéotiali, e cioe: Maria José
Compiani e Davide Vairani (statistica), Debora Maz0rnella Russo - del Centro
Studi e Ricerca sulla condizione giovanile ed ikagjio sociale di Cremona
(formazione) - Patrice Wanda (mediatore culturale).

b. Promozione.

L'esperienza di tre anni racconta come non solopsissibile ma sia vitale
organizzare momenti di promozione di esperienze odinvivialita e di
approfondimento sulle tematiche dei diritti e delieerse responsabilita finalizzati ad
una crescita complessiva sul piano culturale, i@fate, della consapevolezza. In
particolare, il percorso fin qui sperimentato hatwiil coinvolgimento di soggetti
soprattutto di terzo settore nella programmaziareventi tra i quali spicca la festa di
"Mondinsieme", contenitore variopinto di bancar@lspettacoli che ha visto anche la
presenza di dibattiti qualificati (stranieri a slaydegislazione, esperienze pilota a
livello nazionale). Mondinsieme, organizzato graaila collaborazione instauratasi
tra Forum del Terzo Settore, Centro Studi, Cenavidi per il Volontariato, Caritas
Diocesana, ha rappresentato, e rappresentera aratlee prossime edizioni, un
momento importante di visibilitd e protagonismoleeliverse comunita di immigrati
(aggregate o meno i associazioni), di "contattetthl' con la popolazione autoctona,
foriera di sviluppi anche in ambiti territorialiipristretti.

c. formazione Il Corso di Formazione per Mediatori Culturali

PremessaDella mediazione.

Il concetto di mediazione assume connotazioni de@elle diverse epoche e nei vari
contesti sociali. In senso lato € possibile inteedper mediazione una azione
intrapresa da un soggetto finalizzata alla messaomtatto e alla risoluzione di
problemi tra due o piu individui o gruppi socialitra questi e le istituzioni.
Storicamente nel territorio padano la figura detlratore e stata caratterizzata da una
azione concentrata sulla compravendita di bestiaalénterno della quale il
mediatore assumeva una triplice valenza; egli eog oello stesso tempo: a)
elemento di contattotra due mondi tra loro sconosciuti (il piccoloeathtore locale e
I'acquirente, spesso proveniente da altre aree rggdwe); b) garante del
raggiungimento dell'accordo perlopiu verbale e alalbddisfazione reciproca dei
contraenti (garante al punto da dover anticiparennrse economiche qualora
l'acquirente ritardasse nei pagamenti); @arte interessata economicamente
(attraverso provvigioni monetarie e non).
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Nuovi contesti sociali, nuove figure di mediaziaeaffacciano (anche in agricoltura,
d'altra parte, la figura del mediatore sembra &sadi posto a nuove figure piu vicine
all'accezione diffusa di "rappresentanti" di patmpre piu forti e consapevoli
ciascuna del proprio ruolo e dei propri interessgl: campo dei servizi sociali si parla
ormai da tempo, e si sperimentano, esperienzeiveelat mediatori familiari,
mediatori sociali, mediatori culturali, mediatanisanita e maternita.

Il riferimento metaforico utilizzato poco sopra dmwmn calzare: pur nelle diverse
specializzazioni i mediatori cercano di facilitame contatto (non proprio mondi
sconosciuti quanto piuttosto "distanti"), si "meiboin mezzo" (quindi elaborano un
sistema di garanzie reciproche, il piu possibileidigtanti), e sono sicuramente
interessati, almeno professionalmente, al buoo dsife trattative.

In una societa che si sta nuclearizzando e eviddmela figura del mediatore, sia
esso operatore retribuito o volontario, "puro” ag€Zxo"”, puo assumere un ruolo
strategico nell'attenuare fenomeni di disagio @mhe nel riportare alla sfera dei
servizi le richieste e le modifiche (organizzateveli approccio) che dalla societa di
fatto provengono, lavorando cioé piu sul concettdirderazione" che su quello, a
senso unico, di "integrazione".

Introduzione.

L'idea di un corso per mediatori nasce dalla né@edsoffrire una risposta ai bisogni
dei servizi sociali, sanitari e delle scuole einip generale ai conflitti e alle tensioni
che derivano naturalmente dall'incontro/scont@ ¢odici culturali e valoriali
differenti.

La possibilita di fruire della mediazione divieniecduciale importanza in quei casi in
cui sia impossibile la comunicazione tra enti entitstranieri che non hanno le
competenze linguistiche sufficienti per comprenderfsrsi comprendere.

La lingua non & uno strumento "neutro”, ma é rddiga una cultura ed esprime un
mondo di riferimenti e di legami molto piu compless molteplice del semplice
significato dei vocaboli: non ci si riferisce soita a discorsi concreti ed espliciti,
guanto soprattutto a contenuti simbolici, affetedi emozionali.

In queste situazioni si parla quindi della necassdlit utilizzare mediatori culturali,
ovvero figure in grado di funzionare da "ponte" tradue soggetti della
comunicazione, in grado non solo di tradurre, mehandi esplicitare e di rendere
comprensibili le aspettative latenti, i significatielle rispettive espressioni e
comportamenti.

La mediazione dovrebbe quindi svolgersi in una zonarmedia, in uno spazio
centrale rispetto ai due soggetti a confronto éviddare i possibili agganci e punti
comuni per costruire un "linguaggio” condivisibile.

Quali quindi le competenze e i requisiti richiesliun mediatore culturale?

Si possono evidenziare tre competenze/requisicpali:

v la conoscenza e la padronanzadde differenti sistemi linguisitci e culturali
(quello nativo e quello d'accoglienza o acquisito);
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v' l'abitudine aldecentramento culturalain mediatore professionale ed equilibrato
deve "aver fatto la pace" con la propria culturarigine ed essere in grado di
confrontarsi con culture altre;

v" l'acquisizione di unaeontologia professional@tesa in termini di competenze e
non di irreale neutralita, ovvero di capacita ditdnza emozionale, di gestione e
di facilitazione della comunicazione.

Sulla base di queste premesse si € deciso di ek®lid) corso sia a cittadini italiani
che a cittadini stranieri e di strutturare I'atévdidattica con un iter multidisciplinare
suddiviso in un modulo base, che sviluppi le cetepze sopra descritte, e in tre
aree specialistiche, che approfondiscano i settiorntervento in cui il mediatore
culturale si trovera a lavorare (servizi socianiari e scuola).

STRUTTURA DEL CORSO

Destinatari:

Il corso € gratuito ad € rivolto a 20 cittadinilidai e stranieri purché in possesso dei
seguenti requisiti:

» Diploma di scuola media superiore conseguito il all'estero

* Buona conoscenza della lingua italiana

» Conoscenza di una lingua veicolare

Criteri di selezione:

» Analisi dei curricula

e Colloquio per valutare abilita , competenze ed @spee

» Prova scritta e orale per valutare le conoscenggiilstiche e le capacita di ascolto
della lingua italiana o della lingua veicolare darhta.

Sede del corsoSala Forum Terzo Settore, Piazza Giovanni XXIIk Cremona.

Durata del corso:ore 250, suddivise in una parte teorica di 200eoire uno stage di
50 ore.

Periodo: novembre 2000/ maggio 2001

Attestato rilasciato

Al termine del corso, ai partecipanti che abbiaegu#to almeno il 75% delle lezioni
verra rilasciato un attestato di frequenza.

Metodologia didattica

Il corso si articola su due livelli: un livello bagostituito da tre moduli ed un livello
specialistico suddiviso in tre aree. | moduli sakaaratterizzati da lezioni frontali,
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simulazioni e giochi di ruolo, confronto autobiofica, lavori di gruppo, interventi di
esperti e stage presso i servizi del territorio.

Valutazione

Alla fine di ogni modulo i mediatori saranno sotbsp ad un test di verifica sulle
competenze acquisite. Inoltre verra richiesta uesinad finale che tenga conto
prevalentemente dell'esperienza del tirocinio.

PROGRAMMA DEL CORSO

LIVELLO BASE

1° Modulo: MIGRAZIONI E LEGISLAZIONE
Durata: 20 ore

» Migranti immigrati e rifugiati: politiche europee e modelli di integraziomae
confronto

» Rapporto Nord Sud del mondo e flussi migratorilalabcieta multietniche alle
societa multiculturali

> Legislazione internazionale e nazionale con pddreoriguardo alla |. 40/98 e
regolamenti attuativi

2° Modulo: ANTROPOLOGIA CULTURALE
Durata: 18 ore

» ldentita e appartenenza culturale: la cultura giioe, autobiografie a confronto

» La diversita delle culture: approfondimento deifelénti modelli familiari e
sociali

> Interculturalita: rielaborazione di stereotipiregiudizi

3° Modulo: LA COMUNICAZIONE NELLA MEDIAZIONE CULTUR ALE
Durata: 30 ore

» Tecniche di comunicazione, relazione interpersoaatiemunicazione, tecniche di
ascolto

» La gestione dei conflitti: simulazioni e giochirdiolo

» Dinamiche di gruppo, lavoro in équipe, dinamichlazenali

4°  Modulo:LA  FIGURA PROFESSIONALE DEL MEDIATORE

CULTURALE
Durata: 30 ore
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» La figura del mediatore culturale: i bisogni dellaediazione e le sue
funzioni(interpretariato, traduzioni, accompagnatagimformazione e consulenza
su aspetti legati all'appartenenza culturale)

» Deontologia professionale: la neutralita fra adeyoa empowerment

» Metodologia di lavoro, osservazione, valutaziomeagettazione

LIVELLO SPECIALISTICO

1° Modulo: IL MONDO DELLA SCUOLA
Durata: 40 ore

Il sistema scolastico italiano: funzionamento enmativa
Gli stranieri nella scuola cremonese

Elementi di psicologia dello sviluppo

Educazione interculturale

Insegnamento dell'italiano come L2

Progettazione nella scuola

La relazione con le famiglie

VVVVYVYYVYYVY

2° Modulo: IL SERVIZIO SANITARIO
Durata: 40 ore

» |l servizio sanitario nazionale: funzionamento gisdk&azione

» | diversi servizi sanitari a Cremona e in provingigerventi di esperti dei servizi
cremonesi)

» La relazione salute/malattia, il rapporto con ilrpm nelle diverse culture
(biografie a confronto)

» La salute e i servizi sanitari per la donna

» La salute e i servizi sanitari per il bambino

> |l servizio psichiatrico

3° Modulo: | SERVIZI SOCIALI

Durata: 40 ore

» Principi di legislazione nazionale e regionale
» La rete dei servizi sul territorio

» |l diritto di famiglia, i diritti del minore

» Modelli familiari e educativi

LIVELLO PRATICO-OPERATIVO

Per ogni mediatore sono previste 50 ore di tiracpresso enti e servizi del territorio
cremonese.
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IPOTESI PER LA STRUTTURAZIONE DI UN SERVIZIO PER MHATORI
CULTURALI SUL TERRITORIO DELLA PROVINCIA DI CREMONA

Un'altra scommessa € in cantiere: la creazione nli soggetto autonomo
(associazione, cooperativa) costituito da cittadiaiiani e da cittadini appartenenti ad
alcune delle comunita straniere maggiormente ptieseinterritorio.

A tale servizio tutti gli operatori dei vari sett@otrebbero fare riferimento; con esso
gli enti locali e gli altri soggetti erogatori derwizi potrebbero stipulare convenzioni
per collaborazioni nell'ambito di progetti spedific
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